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PREDMLUVA

V této knize odpovidam na dvé hlavni otazky. Za prvé, do jaké po-
doby se v Ceské republice rozvinul politicky aktivismus kolektiv-
nich aktéru, ktefi prosazuji své zajmy jinym zpusobem nez ptimou
ucasti ve volbach? Na tuto otazku odpovida prvni ¢ast studie, v niz
pojednam o ¢tyfech zvlastnich druzich ¢i modech aktivismu, jak
se v Ceské republice konstituovaly od pocatku 90. let 20. stoleti.
Jeden z nich, tzv. transakéni modus politického aktivismu, ktery
vykazuje na prvni pohled specifické rysy, nejvyznamnéji pak to,
ze neni zaloZen na masové mobilizaci, je analyzovan v nasledujici
¢asti knihy. Zde si polozim svou druhou otazku: co umoznilo, aby
se transakéni aktivismus v Ceské republice viibec rozvinul? Pod-
le vysledki zde prezentované analyzy jej etablovaly mezinarodni
programy, které po padu komunistickych rezimi pomahaly v ze-
mich stfedni a vychodni Evropy budovat demokratickou ,,ob¢an-
skou spole¢nost®. Proto se v této ¢asti zaméfim také na konkrétni
dopady téchto programu. V protikladu k pfevladajici interpretaci,
ktera tvrdi, ze piispély ke kooptaci nestatnich aktér politickym
systémem, budu tvrdit, Ze naopak pfispély k jejich stabilizaci jako
relativné efektivnich advokacnich organizaci.

Casti této studie byly prezentovany pred riiznorodym pub-
Contentious Politics, ISERP, Columbia University v New Yorku.
V tomto workshopu, ktery mi poskytl neocenitelné intelektualni
prostfedi a komentafe k pivodni verzi druhé ¢asti knihy, jsem
participoval v akademickém roce 2006—-2007. Na jafe 2008 jsem
v tomtéZ workshopu prezentoval i prvni ¢ast knihy. Zvlasté bych
chtél podekovat, i kdyZ bohuzel jiz jen symbolicky, letos zesnu-
Iému Charlesi Tillymu, organizatorovi workshopu a mému men-
torovi béhem doby, kdy jsem byl v New Yorku. Stejné tak miyj
dik miti k Sidney Tarrowovi, jehoz prace a hluboké komentaie
me inspirovaly k vyzkumu politického aktivismu a socialnich
hnuti. Cela fada dalsich lidi pfispéla, casto nevédomky, k praci na
tomto rukopisu v jeho riznych fazich. Z nich asi nejvyrazné&ji mi
pomohli Tsveta Petrova, Sun-Chul Kim, Roy Licklider, Andreas
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Koller, Michal Luczewski, Andrea BarSova, Pavel BarSa, Ondiej
Slacalek, Laszld Bruszt, Steven Saxonberg, Mitchell Orenstein,
Laura Anne Bunt, Maxmilian Strmiska, Radim Marada, Miroslav
Mares, Aneta Valterova a Jifi Navratil. Na zavér bych chtél zvlas-
té podékovat Katefiné Vrablikové, ktera opakované Cetla rizné
verze celého rukopisu a poskytla mi celou fadu neocenitelnych
odbornych podnétti. Odpovédnost za v§echna pfipadna zbyla po-
chybeni nesu jen ja sam.

Rukopis této knihy vznikl v anglictin€. Autorem prvni verze
Ceského prekladu, s niZ jsem dale pracoval, je Jifi Ogrocky.

KAPITOLA 1

uvoD

Politicka mobilizace, kterou se vyznacoval konec komunistickych
rezimt v mnoha zemich stfedni a vychodni Evropy, vzbudila — ze-
jména mezi zapadnimi pozorovateli — vysoka ocekavani ohledné
budoucnosti demokratického ob&anstvi v tomto regionu. Cteme-li
rané Gvahy o ,,revolucich® ve stfedni a vychodni Evropé, nutné
dojdeme k zavéru, Ze tésné po roce 1989 prevladalo Siroce sdi-
lené pfesvédceni o moznosti oziveni aktivni politické participace
a pulzujiciho obcanského Zivota v postkomunistickych zemich.
Po kratkém obdobi entusiasmu v8ak zacalo byt ziejmé, Ze se tyto
nadéje v dohledné budoucnosti nenaplni. V souladu s tim se zmeé-
nily i interpretace postkomunistické situace v literatuie: nastal
citelny posun od popist prvotniho nadseni ob¢anu sttedo- a vy-
chodoevropskych zemi k pochmurnému obrazu pasivni, lhostejné
a cynické populace (viz Sztompka, 1997; Mishler a Rose, 1998).
Toto vnimané selhani Stfedo- a Vychodoevropant se vysvétlovalo
roz€arovani z postkomunistického vyvoje a nevhodné strategie
zapadoevropskych programt podpory demokracie (Wedel, 1998;
McMahon, 2001; Howard, 2003).

V mnoha postkomunistickych zemich se vS§ak nehledé¢ k pro-
kazatelné nizké participaci jednotlivcl rozvinula v podobé siti
advokacnich organizaci pomérné masivni infrastruktura obcan-
ské spolecnosti a socialnich hnuti (Toepler a Salamon, 2003). Jak
naznacuji dostupné udaje, tato infrastruktura poskytla zakladnu
pro vznik zvlastniho typu relativné vysoce uc¢inného politického
aktivismu v tomto regionu. Petrova a Tarrow ve snaze definovat
specifickou povahu tohoto stfedo- a vychodoevropského nepar-
ticipaéniho aktivismu zavedli pojem ,transak¢éni aktivismus®,
ktery odliSuji od aktivismu zalozeného na participaci jednotlivei
(Petrova a Tarrow, 2007). Nyni zbyva vysvétlit, jaké faktory se
podilely na rozvoji tohoto neparticipa¢niho politického aktivismu.
To je hlavni problém, ktery se pokousi vyfesit tato studie. Zamé&fi
se na piipad Ceské republiky a ukaZe, co v této zemi umoznilo
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zrod transakénich aktivistd. Nez vSak v druhé ¢asti nabidne toto
vysvétleni, nejdiive v prvni ¢asti zmapuje obecnou situaci ¢eské-
ho politického aktivismu.

Skeptické uvahy o politické mobilizaci v zemich stfedni a vy-
chodni Evropy nachazeji v nedostateéné participaci jednotlivet
obecny ukazatel slabosti politického aktivismu, socialnich hnuti
a organizované obc¢anské spole¢nosti (Wedel, 1998; McMahon,
2001; Howard, 2003). Pfesto vSak néktefi autofi, podilejici se na
zkoumani stfedo- a vychodoevropského politického aktivismu,
odmitaji klast rovnitko mezi nedostate¢nou participaci a absenci
aktivismu a spise odhaluji jeho specifickou povahu. Politi¢ti ak-
tivisté uz nejsou pokladani jen za mobilizujici Cinitele, schopné
usporadat kolektivni protest, ale i za ,,socialni ¢initele, ktefi nalé-
zaji a usmériuji zdroje, aby predkladali sporné otazky vefejnosti
a ovliviovali agendu své politické obce* (Flam, 2001: 5; viz také
Petrova a Tarrow, 2007).

Seznamime-li se s t€émito studiemi, jsme nuceni noveé promys-
let vztah mezi participaci a aktivismem. Vychodiskem této knihy
je, ze mezi participaci a aktivismem existuje dulezity koncep-
tualni rozdil. Zatimco prvni pojem zachycuje to, co délaji bézni
obcané jako jednotlivci, tj. na mikrourovni, kdyZz se angazuji
v politice, druhy zahrnuje vice ¢i méné profesionalni aktivity ob-
hajct urcitych politik a socialnich opatieni na Grovni politickych
organizaci, tj. na mezourovni. Diky jejich konceptualni odlisnosti
tedy mizeme uvazovat o participaci bez aktivismu stejné jako
o aktivismu bez participace. Z vySe zminénych studii vyplyva,
ze pravé druha kombinace je pfizna¢na pro postkomunistickou
realitu. Ackoli tedy existuji presvédéivé doklady, Zze v priméru je
participace Stfedoevropanti a Vychodoevropant nizsi nez partici-
pace jejich protéjski v zavedenych demokraciich, jesté to nutné
neznamena, Ze jsou v postkomunistickych zemich slabé i obcan-
ské spole¢nosti. Ob¢anska spole¢nost, pokud ji chapeme jako sou-
bor zprostfedkujicich organizaci a skupin, jejichz sité vytvareji
ruzna socialni hnuti a které jsou relativné nezavislé na staté a na
zajmech soukromych firem (viz Habermas, 1996; Ekiert a Kubik,
2001: 83-84), se muze dobfe rozvijet, i kdyZ se nemuze spoléhat
na participaci jednotlivca.

V této studii postupuji v nékolika krocich. Za prvé, vymezuji
pouzité metody a data (kap. 2). Pfedlozena analyza se zaklada na
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rozmanitych zdrojich a uplatiiuje jak kvantitativni, tak kvalitativni
metody. V popisné-analytické prvni ¢asti studie prezentuji udaje
o protestnich udalostech v postkomunistické Ceské republice,
ziskané z elektronického archivu Ceské tiskové kancelate (CTK).
Pro analyzu protestnich udalosti jsem zvolil obdobi mezi lety 1993
a 2005. Kvili omezenim vyzkumné kapacity pracuji se vzorkem
péti let: 1993, 1996, 1999, 2002 a 2005. Udaje o viech udalostech
v téchto letech, ziskané z archivu CTK, jsem manualné zakodoval
pro vybrané proménné. Druha ¢ast, v niz je pfedlozeno vlastni vy-
svétleni, Cerpa predevsim z kvalitativnich a sekundarnich zdroja
dat. Tyto zdroje konkrétné zahrnuji semistrukturované rozhovory,
které byly vedeny v Ceské republice a v Bruselu, vladni a nevlad-
ni dokumenty a sekundarni zdroje.

Dalsi kapitola (kap. 3) nabizi konceptualni diskusi, zalozenou
na pavodni dichotomii mezi participaénim a transakénim akti-
vismem, kterou zavedli Petrova a Tarrow. Zamérem této ¢asti je
poskytnout dostateéné konceptualni nastroje pro nasledujici de-
skripci a analyzu politického aktivismu v Ceské republice. Tato
kapitola reinterpretuje dva typy aktivismu, které rozlisuji Petrova
a Tarrow, jako dvé dimenze nové typologie politického aktivismu.
Kazda z nich se tyka uréité schopnosti aktivistickych organizaci:
prvni dimenze odkazuje k mobilizacni kapacité politickych akti-
vistt, tj. k jejich schopnosti mobilizovat jednotlivce; druhd dimen-
ze popisuje jejich transakcni ¢i advokacni kapacitu, tj. schopnost
budovat meziorganizaéni sité, kooperovat a zaclenit se do politic-
kého procesu.! Kazda z té€chto schopnosti mize byt bud’ vysoka,
nebo nizka; tato typologie tedy charakterizuje ¢tyti typy aktivismu
(viz tabulka 2). Do ¢tyfech kvadrantt této typologie je nasledné
umisténo pét modii aktivismu, které jsou na zakladé provedené
analyzy definovany zvlastnimi charakteristikami aktérd. Jinymi
slovy feéeno, mody jsou soubory v realité se opakujicich rysu
politickeho aktivismu. Zachycuji tak pét podob soucasného poli-
tického aktivismu.

! Tato studie pracuje s dvéma indikdtory mobilizacni kapacity, totiZ s po-
¢tem organizovanych ¢lenti a s po¢tem ucastnikd protestnich udalosti, a s Ctyi-
mi indikdtory transakcni (¢i advokacni) kapacity, které zahrnuji organiza¢ni
existenci, pocet organizovanych udalosti, schopnost spolupracovat s organi-
zacemi jinych socialnich hnuti a za¢lenéni do politického procesu.
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Mody vykazuji vzhledem k dvéma uvedenym dimenzim tyto
charakteristiky: stary participacni aktivismus charakterizuje vyso-
ka mira jak mobiliza¢ni, tak advokaéni kapacity. Organizace, které
patii do této kategorie, jsou ¢lenské a maji schopnost mobilizovat
relativné masovou podporu; zarovei jsou schopny navzajem spo-
lupracovat a ziskat pfistup k politickym institucim. Ve srovnani
s jinymi mody aktivismu se organizace participacnich aktivistt,
jako jsou odbory, ve skuteCnosti t&8i privilegovanému pfistupu
k politickému systému, ktery je obecné poskytovan v ramci
existujiciho korporativistického uspotadani. Novy transakcni ak-
tivismus je kategorie definovana relativné nizkou mobiliza¢ni ka-
pacitou a zaroven vysokou kapacitou advoka¢ni. Zahrnuje rtizné
organizace takzvanych ,,novych socialnich hnuti®, jako jsou sité
skupin bojujicich za ochranu zivotniho prosttedi, za lidska prava
nebo za prava zen. Tyto organizace, i kdyz jsou v nékterych pfi-
padech organizacemi ¢lenskymi, se neopiraji o Sirokou ¢lenskou
zakladnu a nejsou schopny zastitit velké protestni udalosti. Novy
radikalni aktivismus postrada schopnost mobilizovat jednotlivce
a chybi mu i advokac¢ni kapacita. Radikalni skupiny nepfitahuji
,,masy* a zaroven je jim uzaviena struktura politickych pfilezitos-
ti. V tomto modu se nachazeji aktivisté z obou okraji politického
spektra, napfiklad anarchisté a skinheadi. Tyto skupiny obvykle
nemaji formalizovanou organiza¢ni strukturu a opiraji se o jed-
notlivé aktivisty. Ctvrty modus, tzv. obcanskd sebeorganizace,
sice popisuje aktéry od radikali naprosto odli§né, ale vzhledem
k uvazovanym dimenzim vykazuje stejné charakteristiky. Sebe-
organizace se vyznacuje omezenou mobilizaéni i advokaéni ka-
pacitou. Na rozdil od ostatnich modt aktivismu je tento zalozen
na organiza¢nim usili jednotlivcd, nikoli organizaci. Kategorie
sebeorganizace se vynofila v pribéhu analyzy protestnich udalos-
ti induktivné jako neoc¢ekavany modus; v tomto okamziku o ném
proto jesté mnoho nevime. Posledni modus, charakterizovany
vysokou schopnosti mobilizace a nizkou advokaéni schopnosti,
tvori epizodicka masova mobilizace, tedy kratkodoba seskupeni
vysokého poétu protestujicich.

Jak ukazuje provedena analyza, v Ceské republice se Ize setkat
se &tyfmi z t&chto péti modi (kap. 4). Po roce 1993 nelze v Ceské
republice o epizodické masové mobilizaci hovofit jakozto o sa-
mostatném aktivistickém modu. Ackoli se tento #yp aktivismu
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objevil, pocet takovychto udalosti byl pfili§ maly na to, abychom
mohli hovofit o zvla§tnim modu. Epizodicka masova mobilizace
proto neni v této studii pfedmétem zkoumani. Pfedlozena de-
skriptivni analyza se zamé&fuje piedevsim na to, zda a jak se rizné
mody aktivismu li$i ve smyslu nékolika zakladnich proménnych.
Jde pfedev§im o pocet a geografické umisténi jednotlivych uda-
losti, které aktivisté zastit'uji, o pocet individualnich ucastnikd,
které jsou schopni mobilizovat, a dale o pouzité strategie (reper-
toar jednani), deklarované pozadavky a cile, viéi nimz jsou tyto
pozadavky vznaseny.2

Co se tyka poctu udalosti, které byly organizovany néjakou
organizaci nebo skupinou, dopada nejlépe novy transakéni akti-
vismus, nasledovany radikaly a aktivisty starého participaéniho
modu. Vezmeme-li v§ak v ivahu vSechny mody, v podtu orga-
nizovanych udalosti pfedstihuji transakéni aktivisty sebeorgani-
zujici se ob¢ané. To je jednim z nejvice piekvapivych vysledkt
analyzy, ktery jasn¢ dokazuje, ze postkomunisticky aktivismus
se neomezuje jen na transakéni modus. Predkladana analyza se
nicméné zaméfuje na organizované formy politického aktivismu
a pro netekané vysokou miru sebeorganizujicich se ob&ant v Ces-
ké republice nema v této chvili zadné konecné vysvétleni. Tato
otazka zbyva pro budouci vyzkum.

Pokud jde o geografické umisténi, predstavuji sebeorganizace
obc¢anu nejvice decentralizovany aktivisticky modus. Ve srovnani
s ostatnimi je u nich nejvétsi pravdépodobnost, Ze se vyskytnou na
nizaci jsou radikalové. Z hlediska mista protestu je novy radikalni
aktivismus nejvice centralizovanym modem: vice nez Sedesat pro-
cent jeho udalosti se odehralo v Praze. V hlavnim méste probéhla
také ptiblizné polovina udalosti zastiténych aktivisty nového
transakéniho a starého participaéniho modu. Aktivisté starého
participaéniho modu zaroven ze vSech modu organizuji nejvetsi
podil celorepublikovych protestnich udalosti.

2 Ctyti mody politického aktivismu zkoumam v kontextu jedné zemé; lze
je tedy srovnavat jen mezi sebou navzajem. Mezinarodni srovnani provadim
tam, kde to pokladam za relevantni, s pomoci dostupnych vyzkumi publiko-
vanych jinymi autory.
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I kdyZ novi transakéni aktivisté dokazuji svou schopnost orga-
nizovat velky poc¢et udalosti, je rovnéz patrné, Ze maji jen omeze-
nou mobiliza¢ni schopnost, coz je charakteristické i pro radikaly
a sebeorganizace. Jedinym modem aktivismu, ktery je pravidelnée
schopen mobilizovat jednotlivce, je stary participa¢ni aktivismus.?
Pokud jde o repertoar jednani, stafi aktivisté obvykle vyuzivaji
omezenou $kalu standardnich nenasilnych strategii, jako jsou pe-
tice a demonstrace. Novi transakéni aktivisté tuto Skalu rozsituji
o ,.kulturni“ strategie, jako jsou performance, vystavy a festivaly.
Radikalové maji ze vSech aktivistickych modi nejvétsi sklon
k uziti nasilnych strategii, i kdyz rozhodné v jejich repertoaru
nepievazuji — jde u nich vétSinou o nenasilné demonstrace. V re-
pertoaru sebeorganizaci pievladaji petice.

Z hlediska cilu je stary aktivismus zaméfen hlavné na statni
instituce na narodni urovni a firmy; portfolio cilti transakénich
aktivistl je pestiej$i a vedle dvou pravé zminénych miii také
Centralni statni instituce a jejich protéjsky na niz§ich Grovnich
predstavuji také hlavni cile sebeorganizaci. Na rozdil od pfedcho-
zich tf modu, radikalni aktivismus na konkrétni statni instituce
viibec nemifi; dominantnimi cili radikald jsou mezinarodni insti-
tuce, vefejné minéni, instituce jinych stati, politicti aktéfi a Cesky
stat jako celek se svou politickou elitou.

Z hlediska politickych pozadavkd vévodi starému participac-
nimu aktivismu ekonomické pozadavky, po nichz nasleduji poza-
davky tykajici se vefejnych politik. V protikladu k materialistické
orientaci starého aktivismu vystupuje transakéni aktivismus hlav-
né s pozadavky, které se tykaji ekologie, Zivotniho prostfedi a prav
zvitat, nasleduji lidska a obcanska prava a svobody a pozadavky
souvisejici s vefejnymi politikami. Pozadavky radikalu se tykaji
vétsinou problematiky narodni bezpe¢nosti a zahrani¢ni politiky,
ale vyskytuji se v nich i lidska prava a pozadavky zamétfené proti
ideologickym neptatelim. Portfolio obcCanské sebeorganizace
tvori pozadavky tykajici se fungovani statnich instituci, soudniho
systému a policie, Zivotniho prostfedi a vefejnych politik. Data

3V obdobi, na které se tato studie zaméfila, se daly pozorovat i pfipady
epizodické masové mobilizace, jako byla akce ,,Dékujeme, odejdéte!*; kvuli
jejich vzacnému vyskytu vsak netvofi samostatny aktivisticky modus.
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z Ceské republiky po roce 1993 celkové vykazuji snad prekva-
pivou, ale jasnou prevahu postmaterialistickych pozadavkt nad
pozadavky materialistickymi.

Vysledky analyzy protestnich udalosti nam piinaseji urcité in-
formace o transakéni schopnosti zkoumanych organizaci. (Data
o protestnich udalostech nas informuji o étyfech ze Sesti uve-
denych indikatori mobilizaéni a transakéni kapacity.)* Netikaji
nam vS$ak nic o schopnosti aktivist spolupracovat, ani o tom, zda
jsou zapojeni do politického procesu ¢i nikoli. Kapitola 4 je proto
uzaviena hodnocenim transakéni schopnosti vybranych aktivis-
tickych organizaci i v téchto zbyvajicich dimenzich. Uzavirame
tim zaroven prezentaci nasi zavislé proménné. V této Casti se tak
setkavame s aktivistickymi sektory, které jsou analyzovany ve
druhé ¢asti knihy. Jde o aktivisty v oblastech ochrany Zivotniho
prostiedi, lidskych prav a prav zen. Tyto tfi oblasti nového trans-
akéniho aktivismu budou v druhé ¢asti studie vyuzity k objasnéni
toho, co umoznilo, aby se v Ceské republice transakéni aktivismus
vubec rozvinul. Ve stiedu pozornosti analyzy pritom budou envi-
ronmentalisté, protoze v Ceské republice tvofili patef transakéni-
ho aktivismu. Pro potiebu srovnavaci perspektivy, ktera umozni
vysvétlit rozvoj transakéniho aktivismu, je do analyzy zaclenén
také konkrétni ptipad radikalniho aktivismu — anarchismus.

Zatimco ¢tvrta kapitola mapuje terén Ceského politického akti-
vismu, jak se vyvijel od roku 1993, nasledujici kapitoly se zame-
fuji na hlavni otazku knihy, jak byla polozena vyse: Co umoznilo
vznik transakcniho aktivismu v Ceské republice? A&koli analyza
protestnich udalosti ukazuje, Ze transak¢ni aktivismus byl jen jed-
nim ze &tyt moda aktivismu, které se v Ceské republice rozvinuly,
zaroven také dokazuje jeho nepiehlédnutelny vyznam.

Dalsi kapitola (kap. 5) nabizi explanacni ramec zalozeny na
dvou faktorech — politickych pfilezitostech a zdrojich aktivismu
(Jenkins, 1983; Tilly, 1995; Tarrow, 1998; McAdam et al., 2001;
Edwards a McCarthy, 2004). Politické pfileZitosti mohou byt bud’
oteviené, nebo uzaviené; zdroje mohou byt bud’ hojné, tj. vysoké,
nebo nedostatecné, tj. nizké. Na zakladé téchto dvou faktort si
lze predstavit ¢tyfi hypotetické situace: 1) prileZitostnou, neprilis

4Viz pozn. pod ¢arou 1.

-13 -



rozsahlou mobilizaci (oteviené prilezitosti, nizké zdroje); 2) zacle-
neni (oteviené ptilezitosti, vysoké zdroje); 3) marginalizaci/extra-
institucionalni mobilizaci (uzaviené prilezitosti, vysoké zdroje);
a4) vylouceni (uzaviené ptilezitosti, nizké zdroje). Tuto explanac-
ni typologii dopliuji rGzné mechanismy ziskdvani zdrojii, napt.
shromazd’ovani individualnich pfispévki, samostatna produkce
a patronat nadaci a jinych instituci. Jako celek tato typologie
vztahuje explanacni faktory, tj. prilezitosti a ziskavani zdroja,
k zavislé proménné, tj. k politickému aktivismu.

Explanacni rimec jasné demonstruje, Ze Ceské aktivisty z envi-
ronmentalniho hnuti a ze skupin bojujicich za lidska prava a prava
zen zachranil pfed jejich vyloucenim z politického systému za-
hranicni patronat. Ten jim také umoznil rozvijet jejich transakéni
kapacitu. I kdyz politické piileZitosti, které se v Ceské republice
oteviely po roce 1998, prispély ke zvyseni jejich advokaéni schop-
nosti, v neptiznivych podminkach poloviny devadesatych let byli
tito aktivisté schopni organiza¢né ptezit a do jisté miry dokonce
prosperovat jen diky financovani ze zahrani¢ni. Zpasoby ziskava-
ni zdrojui obecné a patronat zvlasté jsou tak v centru mé analyzy.

Obecné fe¢eno, zahrani¢ni patronat nad mistnimi advokaénimi
organizacemi ve stfedni a vychodni Evropé se v soucasnosti stal
v literatuie velmi diskutovanym tématem (viz napi. Wedel, 1998;
Carothers, 1999; Phillips, 1999; McMahon, 2001; Mendelson
a Glenn, 2002; Henderson, 2002, 2003; Hrycak, 2002; Narozhna,
2004, Carothers, 2004; Fagan, 2005; Herman, 2005; Aksartova,
2006). Vzhledem k tomu tak druha ¢ast studie, ackoli sleduje oba
uvedené explanacni faktory, totiz prilezitosti a zdroje (pfedevsim
patronat), vénuje mnohem vétsi pozornost druhému. V dusledku
toho kniha ukazuje nejen vliv patrondtu na transakéni aktivis-
mus v Ceské republice, ale vyjadiuje se také k sou¢asné diskusi
o dopadu a povaze zahrani¢niho patronatu. Zavér paté kapitoly
je proto vénovan shrnuti dostupnych poznatkti o vlivu mezina-
rodniho patronatu ve stiedni a vychodni Evropé. Stru¢né feceno,
dosavadni prispévky zduraziuji negativni uc¢inky mezinarodnich
asisten¢nich programu na sttedoevropské a vychodoevropské ad-
vokacni organizace a jimi tvofena socialni hnuti. Tyto programy
udajné napomahaly kooptaci mistnich aktivistickych organizaci
a v kone¢ném disledku tak podle této interpretace vedly k ochro-
meni domacich socialnich hnuti.
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Nasledujici kapitola (kap. 6) podava piehled vyvoje politic-
kych piilezitosti pro vybrané sektory aktivismu v Ceské republice.
Ukazuje se, ze zatimco se environmentalni aktivisté a bojovnici za
lidska prava mohli na zac¢atku devadesatych let dvacatého stoleti
tésit kratkému obdobi podpory a vetejného uznani, které skonéilo
v roce 1992 piichodem Véaclava Klause k moci, skupiny héjici
prava zen staly od samého poc¢atku devadesatych let pred uzavie-
nou strukturou politickych pfileZitosti. Na rozdil od environmen-
talistd a obhajcu lidskych prav, ktefi mobilizovali vetejnost uz
pted zhroucenim komunistického rezimu a pfi jeho likvidaci hrali
aktivni roli, genderova problematika se nikdy nestala soucasti an-
tikomunistického diskursu a naopak byla pevné spojena s oficialni
propagandou byvalého rezimu. Diky tomu se environmentalisté
a obhajci lidskych prav mohli stat v kratkém obdobi po roce 1989
dilezitymi aktéry, zatimco skupiny hajici prava zen byly viditelné
marginalizovany.

Tato marginalizace se jeSté prohloubila po roce 1992, kdy
nova vlada fakticky uzaviela pro nové transakéni aktivisty ves-
keré prilezitosti k zapojeni se do rozhodovacich procesi. Reakce
na tyto nepfiznivé podminky se liSila v zavislosti na konkrétnim
sektoru aktivismu: zatimco skupiny spojené s prosazovanim prav
zen akceptovaly svou politickou marginalizaci a zaméfily se na
poskytovani sluzeb, environmentalisté byli do jisté miry schopni
pokracovat v mobilizaci, i kdyZ vné oficialnich instituci. Oproti
environmentalistim, ktefi oslovovali vefejné minéni prostiednic-
tvim médii, skupindm bojujicim za prava zen byl upfen nejen
ptistup k institucim, ale i do medialni sféry. Aktivisté v oblasti
lidskych prav zaujali k politickym autoritam té doby spiSe smifli-
vy postoj. Pokud jde o radikalni aktivisty, ti byli vylouceni z poli-
tického systému od samého pocatku devadesatych let.

Konec stiedopravicové koalice v roce 1997 a zahajeni pfistu-
pového procesu Ceské republiky do Evropské unie (EU), ktery
zacal ovlivitovat podminky domaci politické hry, znamenaly ci-
telnou zménu pro vSechny sektory nového aktivismu s vyjimkou
radikald, ktefi ztstavali vylouceni z politického systému po celé
obdobi, pro néjz se tato studie provadéla. Pozadavky EU pomohly
legitimizovat nové aktivistické skupiny v oCich mistni politické
elity, ktera by je jinak neuznala jako nositele relevantnich poli-
tickych zajmu. To se tykalo vSech tii zde studovanych sektort.
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Od konce devadesatych let pisobila EU v Ceské republice jako
certifikaéni agentura® (viz McAdam et al., 2001; Tilly a Tarrow,
2007), jejiz podminky urcovaly relativni vahu rdznych politickych
pozadavkt. Obecné feceno, tento tlak pusobil ve prospéch téch
novych aktivistickych skupin, které se angazovaly v otazkach, na
jejichz feseni méla EU zajem, napiiklad pfi prosazovani antidis-
kriminacnich opatfeni, genderové rovnosti ¢i ochrany zivotniho
prostfedi. Ke konci devadesatych let se tak do velké miry diky
tomuto tlaku EU oteviely domaci politické ptilezitosti i pro trans-
akéni aktivisty.

V kapitole 7, ktera podava podrobnou analyzu zdroju ¢eskych
transak¢nich aktivistt, se nachazi jadro druhé c¢asti studie. Pre-
zentuji zde dostupna data o rozmanitych typech zdroju, abych
dokazal ptevahu zahrani¢nich fondl v rozpoctech advokacnich
organizaci. Nasleduje piehled mezinarodnich programi podpory
obcanské spolecnosti, tj. siti advokaénich organizaci, které se
tykaly Ceské republiky. NeZ v nasledujici kapitole piejdu k ana-
lyze vysledku téchto programd, kladu si otazku, pro¢ se advo-
kacéni nevladni organizace (advokacni NGO) rozsifily ve stfedni
a vychodni Evropé jako zvlastni organiza¢ni model. Tato otazka
obraci nasi pozornost k situaci v USA a ke zkoumani transforma-
ce amerického obcanského zivota a zdjmovych skupin od konce
Sedesatych let dvacatého stoleti. Tato ¢ast je kliCova pfinejmensim
ze dvou divoda.

Za prvé ukazuje, ze vybér organiza¢niho modelu, ktery byl po
padu komunismu zpocéatku exportovan hlavné nadacemi se sid-
lem v USA, nebyl vysledkem korupce nebo $patného fizeni, jak se
Casto udava v kritickych studiich mezinarodnich asisten¢nich pro-
grami (viz napt. Wedel, 1998; Phillips, 1999; Narozhna, 2004),
ale vyplyval z pevné zavedené rutinni praxe. Americké nadace od
zacatku sedmdesatych let dvacatého stoleti vyznamné piispivaly
k vnitini transformaci domaci zajmové politiky a podporovaly
Sirokou paletu novych profesionalnich advokacnich skupin ob-
hajujicich vefejné zajmy. Vysledkem byl rozmach téchto malych
natlakovych organizaci, které nebyly zalozeny na mobilizaci
individualnich ¢lend. Slovy T. Skocpolové (1999) univerzum
americké zajmové politiky zacali zalidiiovat ,,lobbisté bez ¢leni‘
(advocates without members). Na konci osmdesatych let, kdyz
padl komunismus, za¢aly americké nadace exportovat pravé ten
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model, ktery tak dlouho sponzorovaly doma. Pokracovaly v ak-
tivitach, které duvérné znaly. V duisledku toho zacaly byt advo-
kacni nevladni organizace prosazujici vefejné zajmy pokladany
za zt€lesnéni oblanské spoleCnosti, v niz zase zahrani¢ni darci
spatfovali dulezity predpoklad stabilnich demokracii v postko-
munistickych zemich.

Za druhé, tdaje o ob¢anskych advokacénich skupinach v USA
dokazuji, ze v jejich financovani hraje dulezitou roli patronat. Ve
srovnani se zaméstnaneckymi a jinymi zajmovymi skupinami se
skupiny prosazujici vefejné zajmy v US A zasadné spoléhaji na na-
dacni a vefejné fondy. A protoZe tento typ externiho financovani
upiednostioval ur¢ité problémové oblasti, doslo v USA v popu-
laci zdjmovych skupin k viditelnému posunu od ekonomickych,
tj. materialistickych, pozadavkl k postmaterialistickym, jako jsou
prava zen a ochrana zivotniho prostredi.

Podobny trend charakterizoval vyvoj v Ceské republice po
roce 1989: doslo k napadnému zvySeni poétu profesionalizova-
nych zajmovych organizaci zavislych na zahrani¢nim patronatu,
které provazel piiliv postmaterialistickych témat tykajicich se zi-
votniho prostiedi, lidskych prav a diskriminace. V prvni poloviné
devadesatych let prichazela podpora téchto témat od americkych
a evropskych statnich i nestatnich instituci, od konce devadesa-
tych let pfevzaly roli hlavniho zdroje financovani fondy EU. Jak se
EU stavala dominantnim finan¢nim zdrojem mistnich nevladnich
organizaci, tlak na jejich profesionalizaci se jesté vice zesiloval.
Zaroven s tim se nepfestavala téSit podpofe jejich postmaterialis-
tickéa agenda. A tak pfestoze mezi americkymi nadacemi a evrop-
skymi fondy existuji rozdily, soucasna evropeizace transakéniho
aktivismu dobfe dopliiuje minulé obdobi jeho amerikanizace. Lze
proto uzaviit, ze zahrani¢ni patronat vytvoril pfiznivé podminky
pro vznik a vyvoj transakéniho aktivismu v Ceské republice. Jaky
dopad to mélo na mistni politické aktivisty?

S podporou mezinarodniho patronatu jsou transakéni aktivis-
té Casto schopni zaujmout relativné asertivni postoje. Situace
v Ceské republice po roce 1989 to doklada zcela jasné. Zatimco
naptiklad obhéjci lidskych prav volili v kontextu Ceské republiky
kontroverzni strategie odhalovani pifipadt rasové diskriminace,
aktivisté a aktivistky prosazujici prava zen nevahali vznaset poza-
davky na zrovnopravnéni jejich politického zastoupeni. Namisto
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v kooptaci proto tato studie vidi dusledky zahrani¢niho patronatu
v usmérnéni mistnich advokaénich organizaci (rozdil mezi koop-
taci a usmérnénim, viz Jenkins, 1998). I kdyz Ceské organizace
byly usmérnény k profesionalizaci a formalizaci své ¢innosti, nut-
né to pro né neznamenalo jejich depolitizaci nebo zmirnéni jejich
nekonformnich postojut, jak si mysli zastanci kooptacni teze.

Argumentaci o dopadu mezinarodniho patronatu v Ceské re-
publice jsem podpotil pripadovymi studiemi transakénich aktivis-
tt v oblastech ochrany Zivotniho prostiedi, lidskych prav a prav
zen. Tyto studie dokazuji, Ze transakéni aktivistické skupiny se ani
zdaleka nedepolitizovaly, jak Casto piedpokladaji nékteti kriticti
badatelé (McMahon, 2001; Fagan, 2005), ale pod mezinarodnim
vlivem se staly sebevédomé;jsimi a 1épe organizovanymi obhdjci
dané véci. Mezinarodni patronat jim poskytnul nejen finanéni po-
moc, ale i jiné zdroje, napiiklad know-how. Aby se objasnila speci-
ficka povaha transakéniho aktivismu, osma kapitola obsahuje také
analyzu ptikladu radikalniho aktivismu — anarchistického hnuti.

Knihu uzavira diskuse, ktera odhaluje nékteré piehmaty kriti-
ki mezinarodniho patronatu. Ackoli ¢asto poukazuji na opravdu
existujici problémy pii implementaci toho kterého konkrétniho
programu, nékdy ze svych zjisténi vyvozuji zavéry, které jsou
ptitazené za vlasy. V tomto ohledu vylivaji s vanickou i dité:
jednotlivé problémy pokladaji za ukazatele celkového selhavani
mezinarodniho patronatu. Zavérecna kapitola se snazi nastinit né-
které obecné normativni pfedpoklady, které tuto kritiku podnécuji
a podobné hodnoti i normativni pfedpoklady pfedkladané studie.
Zatimco mnoho kritikdt mezinarodniho patronatu vychazi ve svém
hodnoceni z modelu participaéni demokracie, tato studie poméiu-
je jeho vysledky ponékud méné naroénym meétitkem demokracie
liberalni.
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KAPITOLA 2

DATA A METODOLOGIE

Ve snaze odhalit konfiguraci politické mobilizace v Ceské repub-
lice po roce 1993 vyuziva tato studie nastroje analyzy protestnich
udalosti (viz Tarrow, 1989; Tilly, 1995; Imig a Tarrow, 2001; Ko-
opmans a Rucht, 2002; Tilly a Tarrow, 2007; Koopmans, 2007).
Analyza protestnich udalosti byla rozvinuta k tomu, aby ,,prosted-
nictvim obsahové analyzy a s vyuZzitim zdroju, jako jsou novinové
zpravy a policejni zaznamy, systematicky mapovala, analyzovala
a interpretovala vyskyt a vlastnosti velkého poctu protesti (Koop-
mans a Rucht, 2002: 231). Poskytuje tak zkoumani socialnich
hnuti a politické mobilizace relativné pevnou metodologickou
zakladnu, kterd umoziuje badateli systematicky analyzovat fadu
charakteristik kolektivniho jednani, jako je misto protestti, ¢etnost
jejich vyskytu, repertodr jednani zainteresovanych aktérd, vyjad-
fované pozadavky, cile protestu a pocet individualnich ucastnika.

Co je protestni udalost? S. Tarrow (1989: 359) definuje protest-
ni udalost jako ,,rozvratnou (disruptive) ptimou akci na podporu
kolektivnich zajma, pfi niz se vznaSeji pozadavky vuci jingm
skupinam, elitdm nebo autoritdm®. Tarrowova definice uvadi jen
rozvratnou piimou akci, protoze jeji autor se ,,zajima o akce, které
piesahly bézna ocekavani® politickych aktért (tamtéz). Charles
Tilly (1995) vSak ve své studii protestni politiky ve Velké Britanii
uplatiiuje s vyuzitim pojmu ,konfliktni shromazdéni* (conten-
tious gathering) $ir§i definici. Podle Tillyho se pfi konfliktnim
shromazdéni ,,sejde né&jaky pocet — zde deseti a vice — lidi vné
statnich instituci na vefejné pristupném misté, aby vznaseli po-
zadavky nejméné na jednu osobu mimo jejich skupinu, které by
se v piipadé realizace dotkly zajmu cilti vznesenych pozadavku
(tamtéz: 63). Definice uzivana v této studii je ponékud blizsi Til-
lyho konceptu konfliktniho shromazdéni.

Protestni udalost zde definuji jako skute¢né shromazdéni nej-
méngé tii lidi, ktefi se sejdou na vetejném misté, aby vznaseli poza-
davky, které se dotykaji zajmi néjakého institucionalniho nebo ko-
lektivniho aktéra, nebo ktefi sepsali petici adresovanou takovému
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aktérovi. Do zkoumani zahrnuji jen skutecné epizody kolektivni-
ho jednani. K hrozbam, ze se skupina uchyli ke kolektivnimu jed-
nani, jako je napfiklad stavkova pohotovost, neptihlizim. Hrozby
jsou béznou vybavou oficialnich pfedstaviteld organizaci, a proto
nejsou protestnimi udalostmi ve smyslu predstavené definice. Do
studie nezahrnuji ani mitinky politickych stran béhem volebnich
kampani.

Nejbéznéjsim zdrojem dat pro analyzu protestnich udalosti jsou
¢lanky z periodického tisku (Tarrow, 1989; Tilly, 1995; Kriesi et
al., 1995). Existuji vSak také studie zaloZené na analyze archivi
elektronickych médii, jako je naptiklad archiv agentury Reuters
(Imig a Tarrow, 2001). Také ja jsem se ptiklonil k vyuziti elektro-
nického archivu. Vybral jsem si elektronicky archiv Ceské tiskové
kancelafe (CTK), protoze umoziiuje jedinému badateli v rozum-
ném ¢asovém ramci ziskat a utfidit relativné vysoce kvalitni udaje
o protestnich udalostech.’ Archiv CTK obsahuje informace o viech
dilezitych udalostech, k nimz doglo v Ceské republice od roku
1988. Nepochybné predstavuje nejdilezitéjsi jednotlivy zdroj dat
o udalostech v zemi. Ve srovnani s riiznymi tiskovinami nema CTK
zadnou otevienou piedpojatost ve prospéch nebo v neprospéch
né&jakého konkrétniho typu udalosti nebo aktéri. Podle zastupce
$éfredaktora CTK ,,agentura nema nazor, pouze piinasi fakta, ktera
sefazuje podle béznych agenturnich postupt, dba na vyvazenost
a vérohodnost zpravodajstvi. Agentura si nemuize dovolit preferen-
ci té ¢i oné politické strany, toho ¢i onoho politika, té ¢i oné firmy
atd.” (Chrast, 2007). Naopak napftiklad stavky a udalosti vztahu-
jici se k aktivitdm odborl zaujimaji v levicovém tisku ¢asto nad-
mérny rozsah, kdezto stejny typ udalosti je v novinach stranicich
pravici ¢aste¢né prehlizen (Koopmans a Rucht, 2002). Vzhledem
k tomu, e takova predpojatost v CTK neexistuje, se pii rozhodo-

> Kdyby se archivni zdroje doplnily novinovymi ¢lanky, pravdépodobné
by to katalog udalosti obohatilo o nova data. Takovy projekt vSak ptesahoval
moznosti autora. Naptiklad Charles Tilly (1995) ,,odhaduje, Ze jeho studie
o britském protestu v sedmiletém obdobi 1828-1834 vyzadovala od jeho
badatelského tymu na kazdy zkoumany rok ro¢ni Usili pti sbéru a kodovani
informaci“ (Imig, 2001: 253). Navic: podle dostupnych dokladu je, ,,kvanti-
tativné€ vzato, pocet novych udalosti, ziskanych dodanim druhého zdroje, ve
znaéném nepoméru k dodateénému Casu, ktery je nutny pro jejich kodovani“
(Koopmans a Rucht, 2002: 238).
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vani, ktery jednotlivy zdroj informaci o udalostech v Ceské re-
publice zvolit, archiv CTK nabizi jako nejptijatelngjsi alternativa.

Ackoli archiv CTK nabizi relativné vysoce kvalitni data, stale
zde existuje problém selektivnosti. Bez ohledu na zdroj pfedstavu-
je selektivnost dat potencialni problém pro kazdy vyzkum zaloZe-
ny na analyze protestnich udélosti. Archiv CTK je viak velmi pii-
hodnou volbou i z tohoto hlediska. Za prvé, CTK nefunguje jen na
centralni urovni, ale ma rovnéz sit’ Sestnacti regionalnich pobocek;
diky tomu pokryva stejné¢ dobie i udalosti na regionalni urovni.
Za druhé, CTK je nejzavedengjsi instituci tohoto druhu v Ceské
republice. Jejim hlavnim ukolem je vybirat nejdulezitéjsi udalosti
z pohledu 8iroké vetejnosti. ,,0 tom, jaké udalosti budeme pokry-
vat, rozhoduji nasi klienti. Zpétnou vazbu nam poskytuje cteni
novin, sledovani TV, rozhlasu atd... Pokud v bézném zivoté pfi-
bylo n&jakych udalosti a média to zohlednila, tak na to reagovala
také CTK..., fika zastupce $éfredaktora CTK a dodava: ,,CTK
tyto udalosti neurcuje (to déla spole¢nost), pouze se na né snazi rea-
govat“ (Chrast, 2007). Analogicky s jinymi vyzkumnymi projekty
tak 1ze dospét k zavéru, ze CTK rozhodné nabizi to, ,,co média pokla-
daji za hodné zaznamenani a co proto zasahuje $iroké publikum...
Nem¢éli bychom zapominat, Ze pro mnoho analytickych G¢el neni
pfedmétem zajmu ani tak skuteéna Groven protestd, jako jejich
skladba a trendy v ¢ase” (Koopmans a Rucht, 2002: 247). I kdyz
miize byt v datech CTK uréita jednostrannost, je to jednostrannost
systematicka a neznehodnocuje tak vysledky analyzy. CTK da-
sledné zaznamenava to, co se v ur¢itém ¢asovém okamziku pokla-
da za relevantni z hlediska médii; provadi tak vlastné predbézny
vybér dat podle jejich obecné relevance (pro $iroké publikum).

S vyuzitim archivu CTK jsem nejprve vytvotil katalog protest-
nich udalosti, k nimz doglo v Ceské republice v letech 1993—-2005.
Pro samotny projekt jsem z tfinacti uvazovanych let vybral pro
vlastni kodovani pét let: 1993, 1996, 1999, 2002 a 2005.° Jak uz

¢ Nejvazngj§im problémem spojenym s vyuzitim analyzy protestnich
udalosti je to, Ze chceme-li vytvofit rozsahly katalog protestnich udalosti, je
naro¢na na zdroje: ,,Na rozdil od provedeni nékolika rozhovord nebo prace
s malou experimentalni skupinou je kvantitativni analyza protestnich udalosti
Casové naro¢na a nakladna. Kodovani velkého poctu udalosti miize stézi vyko-
nat jeden ¢lovek za par mésict” (Koopmans a Rucht, 2002: 241). Pfi jejim uziti
proto musime peclivé rozhodnout, které zdroje do analyzy zahrneme, a které
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bylo feceno, cilem analyzy nebylo vytvofit seznam v§ech udalosti,
ale zachytit dlouhodobg&jsi zmény ve vzorcich politické mobiliza-
ce a popsat variace v modech aktivistické politiky z hlediska du-
lezitych charakteristik kolektivniho jednani. VSechny udalosti ve
vybranych letech jsem roztiidil a zakddoval; nepracoval jsem tedy
s vybérovym vzorkem urcitych dni. Celkovy pocet kddovanych
udalosti byl 1043 a byly v obdobi péti zkoumanych let rozloze-
ny nerovnomérné: 80 piipadalo na rok 1993, 155 na rok 1996,
318 na rok 1999, 225 na rok 2002 a 265 na rok 2005.

Zpravy o udalostech jsem vybral s pouzitim tfinacti klicovych
slov, ktera se obvykle ve zpravach o protestnich udalostech pou-
zivaji: protest, demonstrace, petice, bojkot, stavka, pochod, blo-
kada, shromazdéni, barikada, privod, performance, happening
a konfrontace (k podobné strategii viz Kim, 2006; viz také Imig,
strategii uplatiiovanych nestatnimi aktéry v Ceské republice; ne-
vyuzil jsem vSak veskeré mozné strategie jako klicova slova. Né-
které strategie se poji k udalostem, jako jsou tiskové konference,
které neodpovidaji definici protestni udalosti.

Vyhledavani piineslo piekvapivé vysoky pocet zprav, které
bylo nutno manualné z datového souboru vyloucit. Naptiklad pro
rok 2002 elektronicky vybér piinesl 2529 polozek, ale jen 225
z nich bylo nakonec zahrnuto do katalogu protestnich udalosti.
V tomto pripadé pouze devét procent polozek vyhovovalo definici
protestni udalosti uzivané v této analyze. ProtoZe se Casto stavalo,
ze rizné zpravy referovaly o stejné udalosti, musely byt vyfazeny
také vSechny duplikaty. Do katalogu byly zafazeny ty zpravy,
formaci, ale nepfedstavovaly jednotky analyzy (viz také Tarrow,
1989: 360). Jednotkou analyzy byla protestni udalost. VSechny
udalosti vybral a zakddoval sam autor.’

proménné budou pro kazdou udalost kédovany. Obvyklou strategii k pieko-
nani tohoto problému je vytvofeni vybérového vzorku, ktery miize zaroven
redukovat pracovni zatéz a stale zachovat schopnost analyzy zachytit dilezité
informace o protestnich udalostech (Kim, 2006; Koopmans a Rucht, 2002).

7 Odpadla tedy nutnost provadet testy reliability mezi jednotlivymi kodéry,
ktera nastava vzdy, kdyz data vybira a koduje tym spolupracovniki (viz Koop-
mans a Rucht, 2002: 239).
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Vsechny vybrané udalosti byly manualné zakodovany (viz ko-
dovaci tabulku v piiloze I) pro nasledujici proménné: datum, mis-
to, organizator (subjekt), poéet organizatort, repertoar jednani, po-
zadavek, cil (objekt pozadavku) a pocet Gi¢astnikti. Tyto proménné
zachycuji hlavni rysy kolektivniho jednani (viz Ekiert a Kubik,
2001: 116-139). V piipadé nékterych proménnych bylo uvedeno
vice hodnot, aby se podchytily i kombinace riznych organizato-
ru, strategii, pozadavka a cilt, kterymi se vyznacovaly nékteré
udalosti.

Ne vzdy se podafilo ziskat informace pro v§echny proménné.
Z analyzy jsem v$ak zadnou z udalosti nevylouéil. S uzitim Tar-
rowovych kritérii jsem v mém katalogu neidentifikoval relevantni
podil nekédovatelnych udalosti. Tarrow (1989: 362) se domniva,
ze minimum informaci o né&jaké udalosti nutné k tomu, aby byla
zahrnuta do analyzy, musi obsahovat datum zacatku udalosti,
pozadavky aktérii a pti dané udalosti uplatiovanou strategii. To-
muto zakladnimu kritériu vyhovovaly prakticky vSechny piipady;
vyskytly se jen dvé udalosti, u nichz chybéla pfesna informace
o pozadavcich. To byl zanedbatelny podil, a proto jsem se rozhodl
je z katalogu nevylouc¢it.?

Vice nez v deseti procentech ptipadt se uvadéla vagni infor-
mace u proménné ,,pocet Gcastnikii” — zprava hovofila napiiklad
o nékolika jednotlivcich nebo o nékolika desitkach lidi. Abych
i tyto udalosti zahrnul do analyzy participace, pfifadil jsem jim
pocet Gcastniki odhadem. Vagni kategorie se vztahuji k nasledu-
jicim intervalim poctu ucastnikl: nékolik jednotlived (1-9 ucast-
nik®); nékolik desitek lidi (10-99 ucastnikl); nekolik stovek lidi
(100-999 1ucastnikir); nekolik tisic lidi (1000-9999 ucastnikl);
a desitky tisic lidi (vice nez 10000). Odhad jsem pak vypocital
jako prumérny pocet ucastnikd pro dany interval po¢tu ucastniki
pro konkrétni strategii v daném roce. Kde chybély udaje k vypo-
¢tu tohoto odhadu, dosadil jsem misto ného pro patfi¢né intervaly
¢isla 5, 50, 500, 5000 a 50 000.

Zatimco prvni ¢ast studie ¢erpa z udaju o protestnich udalos-
tech, druha se zaklada predevs§im na kvalitativnich a sekundarnich
zdrojich. Za prvé, hovofil jsem s kliCovymi informanty, abych

8 V Tarrowov¢ ptipadé bylo ze 7000 udalosti vy€lenéno 1900 jako neko-
dovatelnych (Tarrow, 1989: 361).
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ziskal informace o (zahrani¢nim) patronatu v ramci vybranych
organizaci v sektorech ochrany Zivotniho prostiedi, lidskych prav
a prav zen. Vétsina z 22 semistrukturovanych interview byla pro-
vedena na jafe a v 1ét€ 2006 s predstaviteli vybranych organizaci
v Ceské republice a v Bruselu.’ S vyjimkou mistnich feministic-
kych skupin jsem vSechny informanty vybiral a rozhovory s nimi
vedl sam.'® Tyto informanty jsem vybiral podle jejich formalniho
postaveni v danych organizacich; obvykle jsem tedy provadél roz-
hovor s jejich vedoucimi predstaviteli. Pokud nebylo mozné zis-
kat pozitivni reakci od vedouciho Cinitele organizace, snazil jsem
se vyhledat alternativni kontakt (viz seznam rozhovori). Informa-
ce o anarchistech jsem obdrzel piedev§im na zaklad¢é e-mailové
komunikace s klicovym informantem z tohoto hnuti. Ten mi také
pomohl prostiednictvim e-mailu rozsifit kratky dotaznik mezi ak-
tivisty, ktefi se podileli na prazskych udalostech v zati 2000, jez
jsou rovnéz predmétem mé analyzy. Za druhé, v druhé ¢asti jsem
vyuzil vefejné dostupné informace (vladni dokumenty, dokumen-
ty tykajici se jednotlivych organizaci socialnich hnuti, sekundarni
zdroje). Za tieti, nékteré oficialni dokumenty a zpravy jsem si vy-
zadal od vladnich afadl i od nestatnich organizaci. Za ¢tvrté, 1 ve
druhé ¢asti, v niz prezentuji vysvétleni transakéniho aktivismu
v Ceské republice, jsem vyuzil udaje ze zprav CTK.

? Cilem metody interview s kliGovymi informanty je ,,poloZit otdzky né-
kolika informanttim, ktefi se nachazeji ve vhodném postaveni... a ziskat tak
informace, které by strukturovanéjsi metody sbéru a zpracovani dat odhalily
jen stézi nebo s velkymi naroky na ¢as...* (Blee a Taylor, 2002: 105).

10 Autor mél k dispozici piepisy rozhovort, které s mistnimi feministickymi
skupinami vedla K. Vrablikova. Také tyto rozhovory se provadély na jafe
2006.
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KAPITOLA 3

DEFINICE A TYPOLOGIE
POLITICKEHO AKTIVISMU

O stavu organizovaného politického a socialniho aktivismu ve
sttedni a vychodni Evropé (dale SVE) pojednavaji dva typy li-
teratury (ptfehled viz v Petrova a Tarrow, 2007). Kazdy z nich
poméfuje aktivismus a obcanskou spole¢nost jinak. Prvni typ
zahrnuje studie zaméfené na individualni participaci. Tyto studie,
které za hlavni indikator sily obc¢anské spole¢nosti pokladaji or-
ganizované ¢lenstvi, shodné zjist'uji, ze hodnoty tohoto indikatoru
jsou v SVE nizké. V souladu s tim dochézeji ke svému hlavnimu
zavéru: protoze Groven organizovaného ¢lenstvi v zemich SVE
je nizka, obCanské spolecnosti jsou tam slabé. Naptiklad Marc
Howard (2003: 69) na zakladé World Values Survey (1995-1997)
doklada, Ze v priméru je obCan postkomunistickych zemi ¢le-
nem mens$iho poétu dobrovolnych organizaci nez obCan star-
Sich demokracii a postautoritafskych zemi.!! Zatimco ve starSich
demokraciich je tento pramér 2,39 a v postautoritaiskych ze-
mich 1,89, postkomunistické zem¢ za nimi zaostavaji s hodno-
tou jen 0,91. Vysledky ukazuji stejnym smérem, i kdyz Howard
srovnava tyto tfi skupiny zemi podle riznych typl organizaci.
Jedinou vyjimkou jsou odbory. Zemé SVE vykazuji vyssi urov-
né¢ odborové organizovanosti nez postautoritaiské zeme. Zvlaste
nizké Grovné Clenstvi Ize pozorovat u politicky orientovanych
organizaci, jako jsou politické strany a environmentalni skupiny
a u cirkevnich, vzdélavacich, kulturnich a uméleckych organizaci
(tamtéz: 65-67).

'V Howardové studii (2003: 58-59) zahrnuje skupina star$ich demokracii
Australii, Finsko, Japonsko, Norsko, Svédsko, gvycarsko, USA a Zapadni
Neémecko. V kategorii postautoritaiskych zemi jsou Argentina, Bangladés,
Brazilie, Chile, Filipiny, Jizni Afrika, Jizni Korea, gpanélsko, Uruguay
a Venezuela. Vzorek postkomunistickych zemi se sklada z Ceské republiky,
Estonska, Litvy, Loty$ska, Mad’arska, Makedonie, Rumunska, Ruska, Slo-
venska, Slovinska, Ukrajiny a Vychodniho Némecka.
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Druhy typ literatury o politickém aktivismu v SVE, ktery pfe-
souva svou pozornost od individualni k organizacni urovni, zaveé-
ry literatury prvniho typu zpochybnuje a ve stejné skupiné zemi
doklada existenci rozvinuté infrastruktury advokacnich organi-
zaci. Ackoli tyto studie nepopiraji fakta uvadéna badateli, ktefi
zkoumaji individualni Groven, chtéji poskytnout Gplnéjsi obraz
politického aktivismu v zemich SVE. Pro cely tento region dokla-
daji puisobivy nardst poétu riznych nevladnich organizaci (NGO).
Ukazuje se tak, ze zde sice ve sféfe politického aktivismu po roce
1989 nedoslo k velké mobilizaci na individualni arovni, ale pies-
to nastal skute¢né velky rozvoj na Girovni organizacni. Dostupna
data dokazuji, ze nékteré ze zdejsich organizaci vyzraly do podoby
efektivnich advokacnich skupin, které jsou schopny ovliviiovat
rozhodovaci procesy na statni i regiondlni urovni a v nékterych
ptipadech dokonce i na tirovni transnacionalni (Toepler a Sala-
mon, 2003; Cisat 2004; Petrova a Tarrow, 2007).

Dosud nejkomplexnéj$i hodnoceni stfedoevropskych NGO,
pokud jde o jejich advokacni kapacitu, nabizeji na zakladé studii
Agentury USA pro mezinarodni rozvoj (USAID) Petrova a Tarrow
(2007). Vyuzivaji pti tom Index udrzitelnosti USAID, ktery méfi
sedm dimenzi sektoru nevladnich organizaci: pravni prostiedi, or-
ganizacni schopnost, finan¢ni Zivotaschopnost, advokacni kapaci-
tu, poskytovani sluzeb, infrastrukturu NGO a obraz v o¢ich vefej-
nosti. Obecné vzato, advokaéni dimenze, ktera nas zde zajima, od-
razi ,,dosazené vysledky NGO pfi ovliviiovani vefejné politiky*.
Analyzuje pfitomnost advokaénich organizaci ,,v riznych sekto-
rech a na riznych Grovnich vlady* a hodnoti, ,,v jaké mife se ko-
lem urcité problematiky utvarely koalice NGO... a zda NGO mo-
nitoruji stranické platformy a vykonnost vlady* (USAID, 2005a).
Index ma sedmibodovou $§kalu, v niz 7 znamena nejnizsi Groven
rozvoje sektoru nevladnich organizaci a 1 odpovida velmi roz-
vinutému sektoru. Petrova a Tarrow shrnuji zjisténi USAID pro
nové vychodoevropské ¢lenské zemé EU v tabulce 1.

Zemé, které se v advokacni dimenzi pohybuji v pasmu 1 az 3,
poklada USAID v tomto ohledu za konsolidované (viz USAID,
2006). Jak muzeme vidét, nevladni organizace v témér vSech
zemich zahrnutych v tabulce dosahly zna¢né advokacni kapacity.
Ackoli mezi jednotlivymi staty existuji ur€ité rozdily, vétSina stie-
do- a vychodoevropskych zemi, véetné Ceské republiky, dosahla
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konsolidace advokaéni schopnosti mistnich skupin.'? Tyto organi-
zace sice nemaji schopnost mobilizovat jednotlivce, tj. zapojit je
do ,,participa¢niho aktivismu®, nicmén¢ z hlediska ,,transakéniho
aktivismu* si vedou mnohem 1épe. Transakcni aktivismus zname-
na ,,spojeni — trvald i doasna — mezi organizovanymi nestatnimi
aktéry a mezi nimi a politickymi stranami, drziteli moci a jinymi
institucemi® (Petrova a Tarrow, 2007: 79).

Tabulka 1: Advokacni kapacita organizaci obCanské spole¢nosti
ve vychodni Evropé

zemé 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Bulharsko 28 | 30 | 30 | 30 [ 25 | 25 | 25| 25 | 24
Ceska republika - - 2,0 1,8 1,8 2,0 2,2 2,2 24
Estonsko - - 2,0 1.8 2,1 2,0 2,0 2,0 1,9
Litva 2,0 1.5 2,0 2,0 1,8 1,6 2,0 19 2,0
Lotyssko 4,0 - 3,0 2,2 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Madarsko 1,0 1,5 2,0 3,5 3,5 3,3 3,3 3,2 3,2
Polsko 2,0 25 3,0 2,0 2,2 2,2 19 1,8 1,8
Rumunsko 3,5 4,0 3,5 4,5 4,0 3,8 3,6 34 34
Slovensko 2,0 1,5 1,5 1,5 1,6 1,6 2,2 2,3 24
Slovinsko - - - - - 3,0 38 | 40 | 40

Zdroj: Petrova a Tarrow, 2007: 85; vysledky pro roky 2005 a 2006 dodal
autor podle USAID, 2005b, 2006.

Udaje, z nichZ vychazeli badatelé individualni participace, tedy
sice vypovidaji o omezené mobiliza¢ni schopnosti téchto organi-
zaci, ale netikaji nic o jinych aspektech aktivismu. Jinymi slovy
feceno, fakt, Ze stfedoevropské organizace vykazuji nizké arovné
organizovaného ¢lenstvi, jesté nutné neznamena absenci jakéhoko-
li aktivismu. Pravé naopak, pokud se neomezujeme jen na aktivis-
mus v jeho participacnim aspektu, mtizeme ,,ve stiedni a vychodni
Evropé vidét bohatsi obrazek obcanskych skupin a jejich transakci
sestavajicich z vytvareni koalic za Gc¢elem feseni jednotlivych pro-
blému, budovani siti a vyjednavani s elitami...” (tamtéz: 80).

12 Rozdily v advokaéni schopnosti mezi jednotlivymi zemémi nas v této
studii nezajimaji.
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Pojem transakéniho aktivismu byl navrzen s cilem zachytit
specificky charakter politické mobilizace v regionu SVE. Petrova
a Tarrow kladli diraz na to, ze ackoli v zemich SVE neni velky
pocet jednotlivel zapojenych do politické participace, po padu
komunismu se v tomto regionu vytvofila vrstva relativné Gspés-
nych advokacnich organizaci. Stru¢né feceno, i kdyz tu neexistuje
velka participace na mikrourovni, hodné se toho déje na mezo-
urovni. Koncepce transakéniho aktivismu tak zachycuje politicky
aktivismus advokacnich organizaci a profesionalnich aktivist,
kteti v nich pracuji. Koncepce umoziuje postihnout relativné bo-
haté politické interakce mezi rozmanitymi aktéry obcanské spo-
le¢nosti, prestozZe tito aktéfi postradaji schopnost mobilizovat vétsi
pocet lidi.

Ve skuteénosti ma vyuziti konceptu transakéniho aktivismu vét-
§i teoretické implikace, nez pfedpokladali Petrova a Tarrow. Ten-
to pojem nejen umoziuje pichodnotit stav politického aktivismu
v postkomunistickych zemich, ale podnécuje i Sirsi teoretické ino-
vace ve studiu socialnich hnuti. Dichotomie participacni a trans-
akéni formy politického aktivismu vlastné rozliSuje mezi dvéma
formami toho, co aktivismus muze dokazat. Zatimco participacni
aktivismus odkazuje na schopnost aktivisti mobilizovat jednot-
livee, tj. privést je k participaci, transakéni aktivismus zachycuje
jejich schopnost vstupovat do transakci s jinymi nestatnimi aktéry
i s reprezentanty oficialnich politickych instituci. RozliSeni mezi
témito dvéma kapacitami nam umoziluje pozorovat transakéni
formu aktivismu, kterd se nezaklada na participaci; jinymi slo-
vy fe€eno, formu aktivismu, ktera vykazuje nizkou schopnost
mobilizace.

Transakéni aktivismus se vymyka definici socidlnich hnuti,
které stavéji na faktické schopnosti socialnich hnuti mobilizovat
jednotlivce. Podle Charlese Tillyho (2004: 4-5) vznikaji social-
ni hnuti syntézou tii slozek: trvalych kampani proti autoritam,
konkrétnich forem jednani a sdruzovani (repertoaru) a vefejné
sebeprezentace. V tomto pojeti je sebeprezentace socialniho hnuti
na vefejnosti zalozena na jeho schopnosti mobilizovat jednotliv-
ce. Re¢eno konkrétn&ji, podle této definice (Tilly a Tarrow, 2007)
socialni hnuti davaji vefejné najevo svou:

., * Diistojnost: sttizlivé vystupovani; upraveny zevnéjsek a oblece-
ni; pfitomnost duchovnich a jinych hodnostati, matek s détmi,
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nebo naopak znamek bojovnosti, jako jsou armadni uniformy
nebo nastroje femesla.

* Jednotu: pripnuté odznaky, stuzky do vlasu, transparenty nebo
kostymy; pochodovani v fadach; zpév a skandovani; symboly
solidarity, jako je naptiklad urcita barva.

* Pocet: zjistovani poétu ptritomnych; podpisy petici; poselstvi
od ¢lent (constituents); zaplnéné ulice.

* Oddanost: vzdorovani §patnému pocasi; viditelna G¢ast starych
a postizenych lidi; odpor vici represi; okazalé obéti; sbirky
a/nebo dary.“ (str. 120)

Vyse citovana definice spojuje aktivismus s participaci a social-
ni hnuti s ur¢itou formou aktivismu, tj. s participa¢nim aktivismem.
Koncept transakéniho aktivismu vSak umoziuje aktivismus a par-
ticipaci rozpojit a chapat je jako dva analyticky oddélené pojmy.
Zatimco aktivismus odkazuje k tomu, co délaji aktivisté a jejich
organizace, participace postihuje to, co dé€laji obycCejni obcané.
Podle této studie jsou aktivisté jednotlivci, ktefi vénuji podstat-
nou ¢ast svého ¢asu nebo jinych zdroji politickym, avSak zaroven
piimo s volbami nespojenym aktivitim v ramci né&jaké skupiny,
platformy nebo organizace. Politicky aktivismus je tak v pojeti
této knihy chapan jako Gsili zaméfené na ovliviiovani politickych
vystupt jinou cestou nez skrze ucast v jakémkoli typu voleb. Aby
se dali kvalifikovat jako aktivisté, nemuseji byt jednotlivci za své
usili placeni. Ostatni lidé, tj. bézni obcané, aktivisty nejsou — poli-
tiky se mohou, ale nemuseji u€astnit. Také v sou¢asném vyzkumu
politické participace se za participaci poklada ,,jednani fadovych
obcanu“ (viz Verba et al., 1995: 39; Teorell at al., 2007: 336).

Uplatnime-li tyto konceptualni nastroje, dostaneme tii logicky
mozné kombinace aktivismu a participace, které lze popsat na-
sledovné:

1. aktivismus s participact: tato kombinace charakterizuje modus
aktivismu, kterému budeme fikat ,,(stary) participacni akti-
vismus®;

2. aktivismus bez participace (nebo s omezenou participaci): ten
definuje dva mody aktivismu, zde oznacené jako ,,(novy) trans-
akéni aktivismus® a ,,(novy) radikalni aktivismus*;

3. participace bez aktivismu: odkazuje k dvéma modim aktivismu,
totiz k ,,obCanské sebeorganizaci®“ a k ,,masové mobilizaci®.
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Tyto tii kombinace pfedstavuji piivodni vychodisko typologie
aktivismu, ktera bude rozvedena niZe (viz tabulku 2)."* Zatimco
podle Tillyho definice lze charakterizovat jako socialni hnuti
pouze prvni kombinaci, jiné definice umoziuji do této kategorie
zahrnout jak prvni, tak i druhou kombinaci. Podle D. della Porty
a M. Dianiho jsou socialni hnuti ,,1) neformalnimi sitémi, které se
zakladaji na 2) sdilenych pfesvédcenich a solidarité a které mo-
bilizuji v 3) konfliktnich otazkach prostfednictvim 4) ¢astého vy-
uzivani riznych forem protestu (della Porta a Diani, 1999: 16).
V této definici neni zadny odkaz k poctu mobilizovanych jed-
notlived; zahrnuje jak participaéni (,,stary*), tak neparticipacni
(,,novy“ transakéni a radikalni) modus aktivismu.

Predefinovanim puvodnich dvou typa aktivismu, s nimiz pfisli
Petrova a Tarrow, jako dimenzi participace a transakce, dostaneme
Ctyti mozné typy. Nez pristoupime k jejich dalsi specifikaci, musi-
me predefinovat a operacionalizovat ptuvodni dva pojmy:

1. Zatimco Petrova a Tarrow (2007: 79) chapou participa¢ni akti-
vismus jako ,,potencialni a skute¢nou miru individualni a sku-
pinové participace v obanském zivoté, aktivitaich zajmovych
skupin, hlasovani a volbach®, v kontextu této studie odkazuje
participa¢ni dimenze k schopnosti politickych aktivisti mobili-
zovat jednotlivce vné volebniho procesu. Zachycuje schopnost
aktivist zapojit obCany do kolektivniho jednani, tj. pfimét
je k tcasti v politice. Tato dimenze tedy zachycuje faktickou
mobilizaéni schopnost aktivistl a jejich organizaci, a proto
ji lze operacionalizovat jako (1) pocet organizovanych clenii
a (2) pocet ucastniki pii protestnich udalostech.

2. Transak¢ni dimenze charakterizuje schopnost aktivistl a jejich
organizaci zapojovat se do ,transakéniho aktivismu‘ (definici
viz vyse), tj. vytvaret sité, kooperovat a komunikovat s jinymi
aktivisty, organizacemi a vefejnymi institucemi a vznaset po-
zadavky na tkor z4jmi nékoho jiného. Transakéni schopnost
1ze tedy operacionalizovat jako 1) kontinuitu organizacni exis-

3V této typologii je aktivismus chipan z hlediska své transakéni, tj.
advokacni kapacity, kdezto participace se zde interpretuje jako mobilizacni
schopnost aktivistll. Participace a mobilizace pfedstavuji dveé strany stejné
mince: mobilizaéni kapacita znamena schopnost aktivisti pfimét jednotlivce,
aby skute¢né participovali.
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tence, 2) pocet organizovanych uddlosti, 3) schopnost koope-
rovat s jinymi organizacemi socialnich hnuti a 4) zaclenéni do
politického procesu.'

Oproti pavodni definici dvou typa aktivismu v praci Petrové
a Tarrowa navrhuji, aby se pojimaly jako dvé dimenze nové typo-
logie politického aktivismu. Umoznuji tak rozliSovat mezi mobi-
liza¢ni a advokaéni schopnosti aktivismu. Pokud je chapeme jako
dichotomické proménné, jejich usouvstaznénim ziskame Ctyfi
kombinace, z nichZ kazda popisuje urcity typ politického aktivis-
mu (viz tabulku 2). Dva typy jsou charakterizovany relativné dob-
fe rozvinutou transak¢ni kapacitou, tj. zakladaji se na efektivnich
organizacich. Horni levy kvadrant piedstavuje kombinaci vysoké
transakéni a vysoké mobilizaéni schopnosti, ktera je typicka pro
»staré” organizace, jako jsou odbory. Tyto organizace jsou ve
srovnani s jinymi typy budovany na Siroké ¢lenské zakladné a maji
schopnost kooperovat, vytvaret sit¢ a komunikovat se svymi pro-
t&jsky. Politicky systém je uznava za legitimniho partnera. Horni
pravy kvadrant definuje vysoka transakéni schopnost v kombi-
naci s nizkou schopnosti mobilizace. Témito charakteristikami

14 K. Fitzgeraldova a D. Rogersova (2000) tvrdi, Ze tim, co zde nazyvame
transak¢éni schopnosti, nelze poméfovat ,,ispésnost™ organizaci radikalnich
socidlnich hnuti. Radikélové totiz zdmérn¢ odmitaji budovat stabilni organi-
zacni strukturu, mobilizovat velké finanéni zdroje a vstupovat do politického
procesu. Radikalni organizace proto neni mozné posuzovat na zakladé ukaza-
telt, které byly vyvinuty pro organizace ,,reformné orientovanych* socialnich
hnuti. Musime je posuzovat z jejich vlastniho hlediska. Podle tohoto ndzoru
nema smysl hodnotit radikaly na zakladé¢ indikator, které sami neakceptuji.
Fitzgeraldova a Rogersova tvrdi: ,,Pokud pouzijeme pro analyzu organizaci
radikalnich socidlnich hnuti prostfedky teorie mobilizace zdroju [jak by se
mohlo zdat, Ze Cini tato studie], vysledky analyzy budou minimalizovat je-
jich uspésnost a zduraznovat nedostatek zdroju jako pfic¢inu jejich ,selhani‘*
(tamtéz: 575). Prestoze je tato kritickd argumentace obecné platna a rozdily
mezi radikaly a reformisty si pozdéji ukdzeme i v nasi studii, netyka se zde
uvedené¢ho souboru indikatort, ktery méa méfit nejen transakeni, ale také mo-
biliza¢ni kapacitu. Jinymi slovy feceno, tento soubor indikator nepodfizuje
radikaly jednostranné metodé hodnoceni, ktera je jim naprosto cizi, ale obsa-
huje cile, které samotni radikalové pokladaji za zadouci sledovat. Jak uvadéji
Fitzgeraldovéa a Rogersova (tamtéz: 580), radikalové ,,se pfi sledovani svych
cilt spoléhaji na masové akce a organizaci grassroots*.
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se vyznacuje novy transakéni aktivismus, jak ho ptiivodné popsali
Petrova a Tarrow.

Dalsi dva typy charakterizuje absence organizaci a skupin.
Radovi ob&ané se mohou mobilizovat i bez formalnich organizaci
a profesionalnich aktivisti.. Pfikladii neformalnich nebo ad hoc
vytvofenych ob¢anskych skupin, které vznikaji kvili néjakému
konkrétnimu problému, je cela fada: epizodické masové mobili-
zace, mistni sousedska sdruzeni, skupiny sebeobrany a komunitni
aktivismus. Tyto ,,sebemobilizace® probihaji, aniz by je organizo-
vali ,.kandidati, strany, aktivisté a skupiny* (Rosenstone a Han-
sen, 2003: 25). V nékterych ptipadech se pozdé&ji objevuji profe-
sionalni aktivisté, aby pomohli organizovat protestni aktivity ¢i je
ptizpusobili svym vlastnim zamérdm. Dolni levy kvadrant cha-
rakterizuje vysoka schopnost mobilizace spolu s nizkou trans-
akeni schopnosti. Protestni udalosti tohoto typu mohou ziskat na
né&jakou dobu velkou vetejnou podporu, ale nepfetrvavaji v ase
a jejich mobiliza¢ni Gspéch se neodrazi v néjaké formé trvalé
organizace. Dolni pravy kvadrant piedstavuje kombinaci nizké
schopnosti mobilizace a nizké transakéni schopnosti. Tento typ
zahrnuje dva mody aktivismu — obCanskou sebeorganizaci a ra-
dikalni aktivismus. Obc¢anska sebeorganizace nemobilizuje velky
pocet jednotlivct a podobné jako masova mobilizace nepfetrvava
v Case v organizované podob¢. Radikalni aktivismus se sice za-
klada na aktivni angaZovanosti horlivych aktivistd a na existenci
organizacnich platforem, neni vSak schopen mobilizovat Siroké
fady stoupenct, ani neni schopen nebo odmita jit cestou institu-
cionalizace, tzn. cestou budovani organizacni kapacity, ktera je
ptitom predpokladem vysoké advokacni schopnosti.

Tabulka 2: Typologie aktivismu

mobiliza¢ni kapacita

. vysoka nizka

g 8

= g | vysoka | stary participacni aktivismus novy transak¢ni aktivismus

w

2o

c S - iz . . Al .-

5= nizka epizodicka masova novy radikalni aktivismus;
mobilizace obcanska sebeorganizace
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Ve ¢tyfech kvadrantech této teoretické typologie je umisténo pét
modit aktivismu, tj. stary participacni aktivismus, novy transakéni
aktivismus, novy radikalni aktivismus, obCanska sebeorganizace
a epizodicka masova mobilizace. Mody aktivismu zachycuji pét
ruznych souboru viastnosti aktérii (viz také dalsi kapitolu). Jinymi
slovy fe€eno, piedstavuji pét souborit v realité se opakujicich rysii
politického aktivismu:

1. Stary participacni aktivismus se zaklada na ¢lenskych orga-
nizacich. Tyto organizace se t&§i pomé&rné dobrému pfistupu
k politickému systému a jsou schopny spolupracovat s jinymi
kolektivnimi aktéry. Neuchyluji se k mobilizaci ob¢ant piilis
Casto. Kdyz ale mobilizuji, jsou schopny piivést do ulic vyso-
ky pocet stoupenct. Vefejna sebeprezentace se v tomto modu
zaklada na ,,madlo uddlostech a mnoha vucastnicich®.

2. Novy transakcni aktivismus se zaklada na malych advokac-
nich organizacich. Otevienost politického systému vucéi po-
zadavktm transak¢nich aktivisti se v ¢ase a podle tématické
oblasti méni. TotéZ plati o schopnosti téchto skupin tvofit sité
a kooperovat s jinymi politickymi aktéry. Ackoli organizace
v tomto modu pomérné ¢asto mobilizuji, nejsou schopny de-
monstrovat podporu vysokého poctu stoupenct. Sebeprezen-
tace v tomto modu je zalozena na ,,mnoha uddlostech a malo
ucastnicich*.

3. Novy radikalni aktivismus se zaklada prevazné, i kdyz ne vyluc-
né, na velmi volnych organiza¢nich platformach a jednotlivych
aktivistech, ktefi nemuseji byt ¢leny zadné konkrétni skupiny.
Pokud jde o jejich pozadavky, radikalni aktivisté ¢eli naprosto
uzavienému politickému systému. Podobn€ omezena je i jejich
schopnost vytvaret sité a spolupracovat. Mobilizuji ¢astéji nez
stafi aktivisté, ale mnohem méné Casto nez jejich transakéni
kolegové. Cast&ji nez jini aktivisté vyuZivaji radiklni a nasil-
né strategie. Sebeprezentace v tomto modu je tedy zaloZena na
wmalém poctu ucastnikit a militantnich strategiich*.

4. Obcanska sebeorganizace se zaklada na ,,individualnim® or-
ganiza¢nim usili, coZ znamena, ze protest v této kategorii ne-
podporuje zadna formalni organizace nebo neformalni skupina.
Z hlediska otevienosti politického systému se sebeorganizace
pravdépodobné nachazeji v podobné situaci jako transakéni akti-
visté. Moznosti pfistupu jsou pro né proménlivé. Pravdépodobné
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stejné je to i s jejich schopnosti vytvaret sité a spolupracovat.
Sebeorganizace se na vefejnosti prezentuji ,,mnoha uddlostmi,
neexistenci organizaci a malym poctem ucastnikii*.

5. Epizodickda masova mobilizace je zaloZena na kratkodobych
udalostech, pii nichz se vefejnosti piedvadi vysoky pocet tcast-
nikd. Formalni organizace ani profesionalni aktivisté nehraji
v téchto udalostech zpocatku klicovou roli a ani z téchto udalos-
ti samotnych nevyrusta néjaka nova organizacni infrastruktura.
Participanti se demobilizuji stejné rychle, jako se mobilizovali.
Masové mobilizace se prezentuji na zaklad¢ ,,mnoha ucastnikii
a zZadnych organizaci*.
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KAPITOLA 4

CTYRI MODY POLITICKEHO AKTIVISMU
V CESKE REPUBLICE

Jaky vzorec politického aktivismu se rozvinul v Ceské republice
po roce 1993? V této kapitole predstavim vysledky analyzy pro-
tiky kolektivniho jednani: jeho ¢etnost, umisténi, pocet ticastnik,
repertoar jednani, cile a pozadavky (viz také Ekiert a Kubik, 2001:
116-139). Analyza poskytne informace o nékolika indikdtorech
mobilizacni a transakcéni schopnosti. Pokud jde o prvni z nich,
analyza uvadi udaje o poctu ucastnikt, které budou doplnény
dal$imi daty o ¢lenstvi v organizacich. Co se tyc¢e druhé, pfinasi
analyza informace o po¢tu udalosti organizovanych riznymi akti-
vistickymi organizacemi.

Analyza protestnich udélosti, k nimz doglo v Ceské republice
po roce 1993, identifikovala ¢tyfi z péti vySe uvedenych modu.
Epizodickd masova mobilizace se zde v tomto obdobi jako samo-
statny modus aktivismu neprojevila. I pfesto, Ze se tento #yp uda-
losti vyskytoval (napf. kampan ,,Dékujeme, odejdéte!*), skutec-
nych udalosti, které by do této kategorie mohly spadat, bylo piili§
malo na to, abychom mohli hovofit o samostatném aktivistickém
modu. Ctyii mody, tj. stary participaéni aktivismus, novy trans-
akéni aktivismus, novy radikalni aktivismus a sebeorganizace,
vznikly slou¢enim ptivodnich 38 hodnot proménné ,,aktér* (viz
kédovaci tabulku v ptiloze I) do ¢tyi kategorii. Nejprve jsem vy-
tvoril deset skupin, které zahrnovaly podobné aktéry: ,,obCanské
sebeorganizace®, ,,politické strany®, ,,odborové svazy, zaméstna-
necké a zemédé€lské organizace®, ,,environmentalni organizace®,
,Jiné nové organizace*, ,,radikalni levicové organizace®, ,,nabo-
zenské organizace®, ,,nacionalistické a radikalni pravicové or-
ganizace®, ,,jiné* a iniciativu ,,Dékujeme, odejdéte!“.!> Nasledné

15 Pfi sluovani ptivodnich hodnot jsem byl na jedné strané veden teorii
socialnich hnuti, ktera odliSuje ,,stara”, ,,nova“ a ,,radikalni hnuti od neorga-
nizovanych udalosti kolektivniho jednani, na strané druh¢ jsem ptihlizel ke
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bylo téchto deset skupin slouceno do péti kategorii: ¢tyfi z nich
reprezentuji mody aktivismu (stary participaéni, novy transak¢ni,
novy radikalni a sebeorganizaci), jak se rozvinuly v Ceské repub-
lice, posledni pata piedstavuje rezidualni kategorii.'®

svému katalogu protestnich udalosti. Zavedeni modu ,,ob¢anska sebeorgani-
zace®, ktery zahrnuje spontanni udalosti, k nimz doslo bez pomoci jakéhoko-
liv organizatora, a pfipady sebeorganizace ob¢antl, jako je ustaveni peti¢niho
vyboru bez pomoci ze strany néjaké organizace, si diky vysoké frekvenci
téchto udalosti vynutila sama data. V kategorii ,,politické strany* se nachazeji
politické strany, které, i kdyz nebyly predmétem vlastni analyzy, byly pfesto
kodovany: Ceska strana socialné demokraticka (CSSD), Komunisticka strana
Cech a Moravy (KSCM), Ob&anska demokraticka strana (ODS), Strana ze-
lenych (SZ), Kiestansko-demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova
(KDU-CSL), Ob&anska demokraticka aliance (ODA), Unie svobody (US)
a jiné politické strany. Kategorie ,,odborové svazy, zaméstnanecké a zemeé-
délské organizace* obsahuje profesni sdruzeni, odborové svazy a organizace,
zemé&délské skupiny a organizace a zaméstnance, tj. stru¢né feceno ,,stard™
hnuti ¢i aktéry reprezentujici socialnéekonomické zajmy. V kategorii ,,envi-
ronmentalni organizace jsou environmentalni skupiny a organizace (véetné
skupin bojujicich za prava zvifat). Environmentalisté tvoii v katalogu vyrazné
nejpocetngjsi skupinu tzv. ,,novych* socialnich hnuti; ostatni aktéry stejného
typu zahrnuje kategorie ,,jiné nové organizace®, ktera pokryva feministické
skupiny a organizace bojujici za prava zen, lidskopravni skupiny a organiza-
ce, skupiny a organizace obhajujici prava etnickych mensin, postizenych lidi,
gayl a leseb a mirové skupiny a organizace. Kategorie ,,radikélni levicové
organizace* zahrnuje anarchisty, antiglobaliza¢ni skupiny a organizace, troc-
kistické a komunistické skupiny a organizace, skupiny a organizace radikalni
levice obecné a humanistické skupiny a organizace. Kategorii ,,nabozenské
organizace tvoii nabozenské skupiny a organizace a cirkve. Kategorii ,,na-
cionalistické a radikalni pravicové organizace® tvofi nacionalistické skupiny
a organizace, skinheadi a skupiny a organizace radikalni pravice obecné. V ka-
tegorii ,,jiné* 1ze nalézt skupiny a organizace poskytujici socialni sluzby, kul-
turni, volnoc¢asové a sportovni skupiny a organizace, rozvojové skupiny a or-
ganizace, nevladni organizace obecné, zahrani¢ni skupiny a organizace a jiné.
Nova proménna byla vytvofena rekddovanim vstupni proménné ,,aktér 1.
Puvodné jsem kodoval viceCetné organizatory, pokud byla udalost organizo-
véna vice organizatory rizného typu. V disledku toho, Ze na jednu udalost se
nikdy neobjevily vice nez dva typy organizatort, v katalogu k nim odkazuji
dveé proménné (,,aktér 1 a ,,aktér 2°). Vzhledem k tomu, ze 97,5 % piipadt
vykazovalo v proménné ,,aktér 2 nulovou hodnotu, tuto proménnou jsem do
dalsi analyzy nezahrnul.

16 Modus ,,0b¢anska sebeorganizace* zahrnuje vedle ,,ob¢anské sebeorgani-
zace™ 1 iniciativu ,,Dékujeme, odejdéte! . I kdyz byla tato iniciativa ptikladem
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Tyto ¢tyti odlisné mody politického aktivismu predstavuji étyti
zvlastni zptisoby politické mobilizace v Ceské republice po roce
1993. Piedstavuji Ctyfi zvlastni soubory charakteristik politickych
aktér; tyto charakteristiky odlisuji mody jeden od druhého. Mody
se lisi z hlediska Cetnosti protestnich udalosti, jejich geografic-
kého umisténi, velikosti, tj. poctu castnikt, které byly schopny
mobilizovat, repertoaru jednani (uzivanych strategii), cili a vzna-
Senych pozadavki. Jednoduse fe¢eno, mody predstavuji Ctyfi
odlisné zpisoby, jak byl provozovan politicky aktivismus v post-
komunistické Ceské republice. Jak vyplyva z analyzy, mody lze
charakterizovat nasledovné:

1. ,,Stary* participacni aktivismus vykazuje ve srovnani s jinymi
mody aktivismu niz$i Cetnost protestnich udalosti, ale zaroven
je zalozen na relativng §iroké participaci. Jinymi slovy feceno,
i kdyz organizace jako napiiklad odborové svazy nesahaji k mo-
bilizaci pfilis Casto, pokud uz k mobilizaci dojde, jsou schopny
piivést do ulic mnoho lidi. Organizuji pomérné vysoky podil
celostatnich udalosti. Z hlediska repertoaru jednani (strategii)
se tato forma aktivismu vyznacuje piiklonem k omezenému

epizodické masové mobilizace, tento modus nebyl v Ceské republice identifi-
kovan. ,,Dékujeme, odejdéte!* tvoii v katalogu vyjimeény piipad (ve skuted-
nosti jedenact ptipadi) a neposkytuje zaklad pro existenci zvlastniho modu
aktivismu. Obecné feceno, epizodicka masova mobilizace vyvoj ¢eského ak-
tivismu po roce 1993 systematicky nepoznamenala. Tato udalost je tedy zacle-
néna do modu ,,ob¢anska sebeorganizace®, protoze je ze viech kategorii, které
gorie vyjimam. Modus ,,stary (participa¢ni) aktivismus“ obsahuje ,,odborové
svazy, zaméstnanecké a zemédelské organizace™ a ,,nabozenské organizace®;
,»novy (transakéni) aktivismus“ zahrnuje ,,environmentalni organizace® a ,,jiné
nové organizace®; kategorie ,,novy (radikalni) aktivismus® pokryva ,radikal-
ni levicové organizace a ,,nacionalistické a radikalni pravicové organizace*
a kategorie ,,jiné" pokryva ,,politické strany* a ,,jiné“. Mody aktivismu byly
utvofeny na zékladé teorie a zaroven na zakladé podobnosti studovanych
aktéra v kliCovych proménnych, tj. pivod, pocet protestnich udalosti, jejich
velikost, typ vznaSenych pozadavki, uzité strategie, organizaéni struktura,
vztah k politickému systému a zpuisob financovani (jde jak o data z katalogu
udalosti, tak také o informace z jinych zdroji). Naptiklad radikalni levicové
organizace a radikalni pravicové organizace jsou si jak na zékladé teorie, tak
na zakladé proménnych piivod, velikost udalosti, typ pozadavkd, uzité strate-
gie, vztah k politickému systému a zpisob financovani mnohem podobné;jsi,
nez jsou si podobné s odborovymi nebo environmentalnimi organizacemi.
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poc¢tu standardnich nenasilnych strategii, jako jsou petice a de-
monstrace. Pro tento modus je navic zvlasté dulezita stavka,
protoze tato skupina zahrnuje odborové svazy. Nové , kulturni®
strategie, jako jsou performance nebo happeningy, spojované
predevsim s ,,novymi socidlnimi hnutimi®, v repertoaru tohoto
modu aktivismu zcela chybi. Pokud jde o cile pozadavk, stary
aktivismus mifi pfedevsim na statni instituce na centralni urov-
ni a na firmy. Dominantni kategorii pozadavkt v tomto modu
aktivismu tvoii ekonomické pozadavky; za nimi nasleduji po-
zadavky tykajici se vefejnych politik. Stary aktivismus je ve
své orientaci jasné materialisticky.

. »Novy“ transakcni aktivismus odpovida za vétSinu protestnich
udalosti organizovanych néjakou skupinou nebo organizaci.
Z hlediska ¢etnosti protestnich udalosti ma tento modus akti-
vismu velky naskok pfed vSemi ostatnimi kategoriemi aktivis-
mu s vyjimkou sebeorganizace. Pokud jde o velikost udalosti,
transak¢ni aktivisté nejsou schopni mobilizovat vysoky pocet
stoupenci. Co se tyka repertoaru jednani, transakéni aktivisté
vyuzivaji ponékud rozsahlejsi portfolio strategii nez predchozi
kategorie. I kdyz se ¢asto uchyluji k nenasilnym demonstracim
a peticim, uplatiiuji také , kulturni* strategie, jako jsou perfor-
mance, vystavy a festivaly. Podobné rozmanity je i soubor cilt
transak¢nich aktivistd. Na jejich cilech se tak témét rovnym di-
lem podileji statni instituce na centralni a subnacionalni tirovni,
firmy, vefejné minéni a ponékud méné Casto i instituce jinych
statt. Nejpocetnéjsi kategorii politickych pozadavku tvoii eko-
logie, zivotni prostredi a prava zvitat, nasleduji lidska a obcan-
ska prava a svobody a pozadavky tykajici se vefejnych politik.
Transakéni aktivisté nevznaseji ekonomické pozadavky; naopak
struktura jejich pozadavki se vyznacuje jasné postmaterialis-
tickou orientaci.

. »Novy* radikalni aktivismus si z hlediska Cetnosti udalosti
vede pon¢kud 1épe nez stary aktivismus, ale nemtze soutéZzit
s novym transakénim aktivismem. Novy radikalni aktivismus
je nejvice centralizovanym modem aktivismu. V priméru mo-
bilizuji radikalni aktivisté jest¢ méné jednotlivet na jednu uda-
lost nez aktivisté transakéni. Tyto dvé kategorie nového aktivis-
mu se vyznamné odliSuji svym repertoarem jednani. Portfoliu
radikalnich aktivisti sice dominuji nenasilné demonstrace, ale
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ve srovnani s jinymi mody aktivismu zahrnuje relativné vy-
znamny podil nasilnych pfimych akci. Stejné tak mezi nimi
existuje dilezity rozdil ve vybéru cili. Radikalni aktivismus
témef nikdy nemifi na konkrétni statni instituce; prevladajicimi
typy cill jsou mezindrodni instituce, vefejné minéni, instituce
jinych statl, politicti aktéfi a Cesky stat a jeho politicka elita.
Ve srovnani s jinymi mody jsou radikalni aktivisté orientovani
mezinarodné nejen svymi cili, ale rovnéz svymi pozadavky.
Radikalové Castéji nez aktivisté jinych kategorii vznaseji poza-
davky souvisejici s narodni bezpecnosti a zahrani¢ni politikou.
Vyrazné zastoupeny jsou také pozadavky tykajici se lidskych
prav a zamé&fené proti ideologickym nepiatelim.

. Obcanska sebeorganizace, tj. piipady mobilizace bez zapojeni

né&jaké organizace nebo skupiny, predstavuje nejpocetnéjsi ka-
tegorii udalosti v postkomunistické Ceské republice. S vyjim-
kou epizodické mobilizace ,,Dékujeme, odejdéte!”, ktera byla
zahrnuta do této kategorie (viz vyse), jsou kolektivni mobiliza-
ce v tomto modu svym rozsahem spiSe malé. Jinymi slovy fece-
no, jsou sice Casté, ale nemobilizuji velky pocet individualnich
ucastniki. Je to nejvice decentralizovany modus aktivismu. V re-
pertoaru jednani ptevladaji petice, nasledované nendsilnymi
demonstracemi. Sebeorganizace se zaméfuji pfevazné na cent-
ralni statni instituce, ale i na jejich ekvivalenty na niz§ich urov-
nich. V portfoliu pozadavkd sebeorganizaci najdeme pfiblizné
rovnomérné zastoupeny pozadavky tykajici se fungovani na-
rodnich instituci, soudniho systému a policie, environmentalni
pozadavky i poZadavky tykajici se vefejnych politik.

Kolektivni jednani v Ceské republice: Hlavni rysy

V Ceské republice byly identifikovany &tyii mody aktivismu. To
znamena, ze aktivismus v této zemi nemizeme plné€ zachytit jedi-
nym pojmem, jako je transak¢ni aktivismus. Vzorec politického

v

aktivismu je rozmanit&jsi, zahrnuje Ctyfi rozdilné zputsoby, jimiz
se politicti aktivisté organizuji a vyjadiuji své pozadavky. Zaroven
vSak analyza dokazuje, Ze transakéni aktivismus ma mezi ostatni-
mi mody aktivismu dulezité misto. Jednim z nejvice prekvapuji-
cich zjisténi je vyskyt sebeorganizace jako samostatného modu.
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V dalsich ¢astech této kapitoly budu tyto ¢tyti mody charakterizovat
podrobnéji na zakladé nejdilezitéjsich aspektt kolektivniho jed-
nani: ¢etnosti protestnich udalosti, jejich geografického rozlozeni,
poctu G¢astnik, repertoaru jednani, cilti a politickych pozadavk.

Organizatofi protestnich udalosti
a jejich geografické rozlozeni

Prvnim indikatorem robustnosti kolektivniho jednani je nepo-
chybné Cetnost jeho vyskytu.!” Nejpocetnéjsi skupinu tvoti sebe-
organizace s 310 pfipady, nasleduje novy transakéni aktivismus
(288 ptipadi) a novy radikalni aktivismus (147 ptipadi). Stary
participacni aktivismus ma na svém konté ze v§ech modi nejmen-
§i pocet udalosti (103 piipadi). Distribuce udalosti mezi jednot-
livymi mody tak byla velmi nerovnomérna. Totéz lze fici o jejich
vyskytu v ¢ase.

Graf 1 ukazuje distribuci udalosti podle modu aktivismu a let.
V letech 1993-2005 1ze identifikovat dva hlavni trendy: Za prvé,
sebeorganizace predstavovaly jediny modus aktivismu, ktery byl
stale na vzestupu. Zatimco v roce 1993 doslo jen k sedmi piipadim
sebeorganizované mobilizace, v roce 2005 to bylo uz 135 udalos-
ti. Za druhé, vSechny ostatni mody aktivismu mély sviyj vrchol

17 Pfestoze zde prezentovany vyzkum nemiiZe poskytnout mezinarodni
srovnani, je nicméné s to srovnavat Grovné aktivismu mezi jeho riznymi
kategoriemi v ramci Ceské republiky. Pro zkoumané obdobi neexistuji zad-
na dostupnd komparativni data. Jediné vefejné dostupné uidaje o protestech
v postkomunistickych zemich uvadéji Ekiert a Kubik (2001) ve své studii
o prvnim postkomunistickém obdobi Polska (1989—-1993). Ackoli tato data
nemohou slouzit jako zaklad pro smysluplné srovnani Cetnosti protestnich
udalosti, protoze pokryvaji jiné casové obdobi, jsou piesto shrnuty v nize uve-
dené tabulce. Ekiert a Kubik vyuzili pro svou analyzu tdaje z periodického
tisku (viz tamtéz: kap. 1).

Pocet protestnich udalosti ve étytech sttedoevropskych zemich 1989-1993

1989 1990 1991 1992 1993 celkem
Polsko 314 306 292 314 250 1476
Slovensko - 50 82 116 47 295
Madarsko 122 126 191 112 148 699
Vychodni Némecko 222 188 191 268 283 1252

Prevzato z Ekiert a Kubik, 2001: 113.
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na konci devadesatych let, poté klesly a od té¢ doby stagnuji. V le-
tech 1993-1999 se pocet udalosti starého participa¢niho a nového
radikalniho aktivismu ztrojnasobil a poc¢et udalosti nového trans-
akéniho aktivismu se zdvojnasobil. V letech 1999-2005 pak pocet
udalosti klesl na polovinu u v§ech tfech mod.

Obecné vzato, tato Cisla dokazuji, jak diilezité misto mezi ¢esky-
mi protestnimi udalostmi po roce 1993 maji ty, které organizovali
transakéni aktivisté; zaroven se ukazuje prekvapiveé vysoky podil
sebeorganizaci. Podle indikatoru poctu organizovanych udalosti
odhaluje analyza vysokou transakcni schopnost transak¢éniho ak-
tivismu. U sebeorganizaci vzhledem k jejich povaze neznamena
vysoky pocet udalosti jesté nutné také vysokou transakéni schop-
nost. Sebeorganizace nepfetrvavaji v ase; postradaji totiz pevnou
organizacni bazi. Stary participacni aktivismus sice zodpovida za
nejmensi pocet udalosti, ale tento fakt by nemél byt interpretovan
jako projev nizké transakéni schopnosti starych aktivistl (viz nize).

Graf 1: Pocet udalosti podle modu aktivismu a let
140
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—& - sebeorganizace - & - stary participaéni aktivi: —d—novy t kéni akfivismus
= # - novy radikalni aktivismus = jiny

Jak jsou tyto udalosti rozmistény geograficky? Existuji v tom-
to smyslu rovnéz néjaké rozdily mezi riznymi mody aktivismu?
Tabulka 3 doklada, ze mezi mody skutecné existuji dilezité roz-
dily. Jak ukazuje prvni sloupec tabulky, nejméné centralizovanym

41—



modem aktivismu je obCanska sebeorganizace, protoze v Praze
se odehralo jen 28 procent udalosti pfislusejicich k tomuto
modu. Nejvice centralizovany modus aktivismu tvofi radikalové
s 60,5 procenty udalosti organizovanych v Praze. Novy transakéni
a stary participa¢ni aktivismus vykazuji podobné podily organi-
zovanych udalosti v hlavnim mésté — 46 a 50 procent. Relativni
decentralizaci sebeorganizaci ukazuje rovnéz tieti sloupec: vice
nez jedna tietina udalosti tohoto modu se odehrala na nizsich Grov-
nich nez v hlavnim nebo krajském mésté. Ve srovnani s ostatnimi
mody aktivismu je tento podil podstatné vyssi: do stejné kategorie
patii jen pfiblizn¢ jedna pétina udalosti organizovanych starymi
participaénimi a novymi radikalnimi aktivisty a jedna Ctvrtina
udalosti organizovanych novymi transakénimi aktivisty. Druhy
sloupec ukazuje, Ze s jedinou vyjimkou neexistuje zadny vy-
znamny rozdil mezi mody v mife protestu na krajské trovni. Tou-
to jedinou vyjimkou jsou stafi participacni aktivisté, ktefi na této
arovni organizuji pomérné maly podil udalosti. Stafi participacni
aktivisté zaroven organizuji ze vSech modu nejvétsi podil akci
v celostatnim méfitku (viz ¢tvrty sloupec). Oproti tomu radikalni
aktivisté zadné celostatni akce neporadaji. Organizace Ceskych
socialnich hnuti neorganizuji Zadné udalosti v cizing. Celkem
vzato, distribuce udalosti mezi riznymi mody ukazuje, Ze sebe-
organizace predstavuji nejvice decentralizovany modus aktivismu
a radikalni aktivisté tvofi modus nejvice centralizovany.

Tabulka 3: Geografické rozmisténi udalosti podle modu aktivismu

modus Praha | krajské | zbytek | celostatni | zahranici | celkem
aktivismu mésto | zemé udalost

obcanska 85 88 111 20 0 304
sebeorganizace 28,0% | 289% | 36,5% 6,6 % 0,0% 100,0%
“:r?i’d et 51 10 18 3 0 102
particip 50,0% | 98% | 17,6% | 225% 00% | 100,0%
aktivismus

novy transakéni 131 64 69 18 2 284
aktivismus 46,1% | 22,5% | 243% 6,3% 0,7% 100,0%
novy radikalni 89 26 31 1 0 147
aktivismus 60,5% | 17,7% | 21,1% 0,7% 0,0% 100,0%
jiné 75 17 23 23 0 138

543% | 123% | 16,7% 16,7 % 0,0% 100,0%
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Exkurs o ,blbé ndladé”

S vyjimkou sebeorganizaci organizovaly aktivistické skupiny
nejvetsi pocet udalosti na konci devadesatych let. Nardst politic-
ké mobilizace tak koincidoval s obdobim ekonomické stagnace
a politické krize, jejiz pocatek v roce 1997 symbolizoval soubor
restriktivnich ekonomickych opatfeni (tzv. ,,balicky*) a ktera po-
kracovala, kdyz padla druha Klausova vlada a na tehdejsi politic-
kou elitu se snesla obvinéni z korupce (detailni popis viz Cisaf
a Tomas 2007). Krize kulminovala v roce 1999, kdyz se tdajné
zkorumpovana postkomunisticka politicka elita stala cilem ini-
ciativy ,,Dékujeme, odejdéte!* (viz Orenstein, 2002; Dvorakova,
2002; Cisat, 2006). Podle tehdejsiho prezidenta V. Havla zavladla
na konci devadesatych let v Ceské republice ,,blba nalada“ (Oren-
stein, 2002: 91).

Zda se, ze zvySend mobilizace na konci devadesatych let
dokazovala, e Cesi se skuteéné mobilizovali proti problémiim,
jako byly finan¢ni skandaly politickych stran, ekonomické potize
a vSeobecné pocitovana korupce mezi politickou elitou, které
postihly zemi ke konci prvni postkomunistické dekady. Tyto
divody podle vSeho nutily obCany, aby vefejné vyjadrili svou
nespokojenost, nejviditelngji symbolizovanou kampani ,,Déku-
jeme, odejdéte!*. Abychom vsak tuto hypotézu mohli opravdu
zhodnotit, vedle poc¢tu protestnich udalosti musime piihlédnout
také k idajim o poctu jejich ucastniki a vyjadfovanych pozadav-
cich. Ma-li se teze o vlivu ,,blbé nalady* na politickou mobilizaci
prokazat, v naSich datech bychom méli vidét, ze v roce 1999 do-
§lo k podstatnému nartstu pramérného poctu ucastniku na jednu
udalost a zaroven s tim v portfoliu pozadavkd zacaly prevazovat
ty, které se tykaji fungovani statnich instituci, vefejnych politik
a ekonomiky.

Pokud jde o politické pozadavky, v roce 1999 pievladaly envi-
ronmentalni pozadavky (21 procent). Tém se témé&f vyrovnaly po-
zadavky tykajici se lidskych a ob&anskych prav a ekonomiky, pfi-
¢emz kazda kategorie piedstavovala 15 procent vSech pozadavka.
Pozadavky souvisejici s vefejnymi politikami se podilely na celku
pouze 11 procenty; stejny podil tvofily pozadavky spojené s narod-
ni bezpecnosti a zahrani¢ni politikou. Pozadavky tykajici se fun-
govani politickych instituci byly, mozna pfekvapivé, zastoupeny
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pouhymi osmi procenty politickych pozadavki. Celkem vzato, pro
vliv ,,blbé nalady* na politickou mobilizaci nelze v datech nalézt
piili§ velkou oporu. Ac¢koliv ekonomické pozadavky hraly urcitou
roli, fungovani politickych instituci, nehledé na spektakularni ini-
ciativu ,,Dékujeme, odejdéte!“ na konci roku 1999, se na piednich
mistech agendy aktivistd v tomto roce neobjevilo. Vysoky podil
environmentalnich a lidskopravnich pozadavku (spole¢né 36 pro-
cent) dokazuje pro rok 1999 pievahu postmaterialistickych témat
nad tématy materialistickymi.

Tato zjisténi jsou ve shodé s nékterymi kvalitativnimi studie-
mi, které zdiraziuji relativni vyznam environmentalnich otazek,
jako bylo dokonceni druhého bloku jaderné elektrarny Temelin,
ve vefejné diskusi té doby (Fagan, 2004; Cisaf, 2004). Relativné
vysoky podil pozadavku byl také spojen s narodni bezpecnosti
a zahraniéni politikou. Ceska republika vstoupila v roce 1999
do NATO, coz z této organizace uéinilo atraktivni ter¢ protesti
zejména ze strany novych radikalnich aktivistu.

Abychom to shrnuli: politicka mobilizace v roce 1999 byla
mnohem rozmanitéj$i, nez jak predpokladala ,hypotéza blbé na-
lady*. Ve srovnani s jinymi naroky pozadavky tykajici se narod-
nich politickych instituci a jejich fungovani v portfoliu pozadavka
z roku 1999 napadné chybéji. Ocekavani této hypotézy nedopad-
ne o mnoho 1épe, podivame-li se na pocty ucastnikd protestnich
udalosti. Primérny pocet Gi¢astnikti se v roce 1999 nezvysil. Ve
skutecnosti tento prameér klesl z 1142 v roce 1996 na 694 v roce
1999. Dalsi ¢ast nabidne podrobné&jsi popis a analyzu participace
na kolektivnim jednani v Ceské republice.

Velikost protestnich udalosti

Nizkou miru individualni participace, poméfovano organizova-
nym Clenstvim, pokladaji badatelé, ktefi se ve svém zkoumani
pohybuji na individualni Grovni, za hlavni problém obcanskych
spolecnosti ve stiedni a vychodni Evropé (viz kap. 3). Jak se tato
zjisténi odrazeji v participaci na protestnich udalostech? Kore-
sponduje v Ceské republice nizka uroven organizovaného ¢lenstvi
s nizkou ucasti na protestnich udalostech? Nez odpovime na tuto
otazku, musime nejprve popsat vzorec individualni participace na
protestnich udalostech.
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Graf 2 ukazuje, Ze rizné mody aktivismu se 1i$i ve schopnosti
mobilizovat jednotlivce.'® Ani sebeorganizace a ani oba typy no-
vého aktivismu nejsou schopny pfivést do ulic vétsi pocet lidi."®
Nicméné mezi témito mody existuji, pokud jde o jejich mobilizac-
ni schopnost, zna¢né rozdily. Zatimco ob¢anské sebeorganizace
dosahuji priméru témét 400 osob na udalost, radikalové zaosta-
vaji se 125 lidmi. Primér transakéniho aktivismu se nachdzi témeft
pfesné mezi témito dvéma a vykazuje 267 Gcastnikti na udalost.

Jak doklada graf 2, stary participacni aktivismus si vede, pokud
jde o schopnost mobilizovat jednotlivce, zdaleka nejlépe ze vSech
modu aktivismu. Stafi aktivisté neorganizuji mnoho udalosti, ale
kdyz k takové udalosti dojde, jsou schopni mobilizovat relativné
velky pocet lidi. Tyto vysledky dale podporuji zjisténi védci
zkoumajicich individudlni participaci, ktefi shodné poukazuji na
nizké trovné participace ve v§ech typech organizaci v SVE vyjma
odbori (viz Howard, 2003 a vyse).

Graf 2: Primérna participace podle modi aktivismu
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18 Petice zatim z analyzy vylucuji, protoze tvori strategii kategoricky od-
lisnou od ostatnich. Peticemi se budu zabyvat samostatné na konci této casti.

1 Iniciativa ,,Dékujeme, odejdéte!* je zde pokladana za zvlastni kategorii.
Tato kampan byla vyjimeénou udalosti, v niz se na konci roku 1999 epizodic-
ky mobilizoval velky pocet lidi.
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Schopnost mobilizovat velky pocet lidi vykazuje jen stary par-
ticipacni aktivismus. Na zaklad¢ zjisténi badateld, ktefi se vénuji
individualni arovni, bychom tedy mohli dospét k zavéru, ze exis-
tuje korelace mezi organizovanym ¢lenstvim a ucasti na protest-
nich udélostech. I kdyz pocet ¢lenti odborovych organizaci v Ces-
ké republice po padu komunismu vyznamné poklesl, odbory stale
zustavaji pomérné masovymi organizacemi, které jsou schopny
mobilizovat (viz graf 2).2° Ve srovnani s odbory je ¢lenstvi v or-
ganizacich nového transakéniho aktivismu nizsi: podle vysledku
European Values Survey v Ceské republice z roku 1999 (World
Values Survey Association, 2007) se 6,6 procenta respondentt
prohlasovalo za ¢leny environmentalnich organizaci, 2,5 procenta
bylo organizovano ve feministickych skupinach a 0,7 procenta
byli ¢lenové organizaci pomahajicich rozvoji v byvalém tietim
svété nebo bojujicich za lidska prava. V témze roce 15 procent
Ceské populace participovalo v odborovém hnuti (Vaskova et al.,
2005: 142). Tyto vysledky odpovidaji jinym studiim, které zjistily
pozitivni korelaci mezi organizovanym ¢lenstvim a politickou
participaci (viz Verba et al., 1995; Putnam, 2000; Norris, 2002;
McAdam, 2003; Teorell, 2006; viz také nize). V tomto piipadé
Clenstvi v odborech pravdépodobné usnadnuje individualni ucast
na protestnich udalostech, které jsou jimi organizovany. Celkem
vzato, jedinym modem aktivismu, ktery vykazuje mobilizacni
schopnost, jak ji méfi naSe indikatory, tj. organizované Clenstvi
a pocet ucastniku pfi protestnich udalostech, je stary participacni
aktivismus.

Primérna ucast sice jasné demonstruje rozdily mezi ¢tyfmi
mody aktivismu, pokud jde o jejich mobilizacni schopnost, ale
nemulze nam poskytnout zadnou informaci o typické velikosti
udalosti ani obecné ani v ramci jednotlivych modu aktivismu.
Piehled o udalostech podle jejich velikosti a let, v nichz k nim
doslo, nabizi tabulka 4.2' Jak ukazuje prvni fadek tabulky, v kaz-

20 Zatimco na konci roku 1990 bylo 62 procent ¢eské populace (84 pro-
cent vSech zaméstnanctl) v odborech, v poloviné roku 2003 to bylo jen 12
procent (22 procent v§ech zaméstnanci). Podle dostupnych odhadt (protoze
pfesné pocty neexistuji) si mohly na konci roku 2004 ¢eské odbory narokovat
860000 clend (Vaskova et al., 2005: 142).

21 Z katalogu jsem vyloucil v8echny petice, tj. 350 udalosti.
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dém zkoumaném roce pievladaly velmi malé protestni udalosti.
Celkoveé témér polovina v§ech udalosti nemobilizovala vice nez
padesat jednotlivet. A jak ukazuje soucet prvnich tfi fadkt tabul-
ky, tfi ¢tvrtiny vSech udalosti nepfitahly vice nez 200 ucastnika.
Ctvrty fadek navic vypovida o tom, Ze jen deset procent viech
udalosti spadalo do kategorie 500 a vice protestujicich. Z tabulky
nelze vypozorovat zadny konzistentni trend. Mobiliza¢ni schop-
nost ¢eskych organizaci socidlnich hnuti se v ¢ase nemeénila.

Tabulka 4: Pocet udalosti podle poc¢tu ucastnikd (petice byly
vylouceny)

pocet 1993 1996 1999 2002 2005 celkem
ucastnika
3-50 35 50 77 63 64 289
57,4% 54,3% 41,2% 55,8% 47,8% 49,2%
51-100 7 10 26 20 20 83
11,5% 10,9% 13,9% 17,7 % 14,9% 14,1 %
101-200 6 1 33 15 20 85
9,8% 12,0% 17,6% 13,3% 14,9% 14,5%
201-500 7 13 27 6 13 66
11,5% 14,1% 14,4% 53% 9,7% 11,2%
501 a vice 6 8 24 9 17 64
9,8% 8,7% 12,8% 8,0% 12,7% 10,9%
celkem 61 92 187 113 134 587
100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Prestoze nelze zjistit Zadny obecny trend, mezi ¢tyfmi mody
aktivismu existuji vyznamné rozdily (viz tabulku 5) ve velikosti
jimi organizovanych udalosti. Obc¢anské sebeorganizace maji
obvykle malé udalosti (40 procent) a ostatni kategorie jsou za-
stoupeny zhruba stejné. Stary participacni aktivismus je jedinym
modem aktivismu, ktery vykazuje vysoky podil velkych udalosti
(38 procent). V tomto modu jsou vSak zaroven silné zastoupeny
i malé udalosti. Udalosti, za nimiZz stoji stafi aktivisté, je pfitom
pomérné maly pocet. Malé udalosti zcela pievladaji u obou modi
nového aktivismu. V obou ptipadech predstavuji udalosti, jichZ se
ztcastnilo do 100 jednotlivel, témér tii Ctvrtiny vSech organizo-
vanych udalosti. Transakéni aktivismus je zalozen pfedevsim na
velmi malych udalostech (t¢éméf dvou tietin vSech jeho udalosti se
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zucastnilo do 50 jednotlivetr). U modt nového aktivismu se velké
udalosti téméft nevyskytuji.

Tabulka 5: Pocet ucastnikli podle modu aktivismu (petice vylou-
Ceny, zahrnuta iniciativa ,,Dékujeme, odejdéte!*)

modus aktivismu | 3-50 | 51-100 | 101-200 | 201-500 |501 a vice| celkem
obcanska 50 17 23 16 20 126
sebeorganizace 39,7% 13,5% 18,3% 12,7% 15,9% | 100,0%
stary participacni 12 5 8 5 18 48
aktivismus 250% | 104% | 16,7% | 104% | 37,5% | 100,0%
novy transakéni 99 19 23 14 8 163
aktivismus 60,7 % 11,7% 14,1 % 8,6% 4,9% 100,0%
novy radikalni 76 26 20 16 3 141
aktivismus 539% | 184% | 142% | 11,3% 2,1% | 100,0%
jiné 38 1 10 10 1 80
475% | 138% | 125% | 125% | 13,8% | 100,0%

Rozdily v mobiliza¢ni schopnosti mezi ctyfmi mody aktivismu
se jasné projevuji, i kdyZ vezmeme v Gvahu petice (viz graf 3).2
Zatimco novi radikalni aktivisté Zadné peti¢ni akce neorganizuji,
petice oblanskych sebeorganizaci jsou pomérné pocetné, ale za-
roven v pruméru velmi malé. Ve srovnani se sebeorganizacemi je
petici transakénich aktivisti mnohem méné, ale pramérny pocet
signatait je mnohem vyssi. Pfesto je to zaroven jen jedna tfetina
priméru signataid, které dokazali ziskat stafi aktivisté, ktefi zase
naopak organizuji nejmensi pocet peticnich akci ze vSech moda,
které tuto strategii vyuzivaji.

Jaka je typicka velikost petici v ramcei jednotlivych moda ak-
tivismu? Podivame-li se na distribuci peti¢nich akei, vidime, ze
bez ohledu na rozdily v primé&rmém poctu signataii jak obcan-
ské sebeorganizace, tak stary participacni aktivismus vyuzivaji
pfedevsim spise malé petice (viz tabulku 6). Petice do jednoho
tisice podpist piedstavuji dvé tretiny vSech petici v téchto dvou
modech. U starého aktivismu je vSak zaroven relativné vysoky
podil velkych petici — tvoii vice nez jednu ¢tvrtinu vSech petici
v tomto modu. Novy transakéni aktivismus se od predchozich

22V katalogu je dohromady 350 petici; 236 pfipadt zahrnuje informaci
0 poctu sebranych podpist.

—48 -

dvou lisi: dvé tfetiny vSech udalosti spadaji do kategorie, ktera
pokryva petice podepsané vice nez tisicem lidi. Petice s vice nez
10000 podpisi tvofi u transakéniho aktivismu pies 16 procent
vsech udalosti tohoto druhu.

Graf 3: Primérny pocet ucastnikd peticnich akei podle modi
aktivismu
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Zjisténi tykajici se primérné participace pii petiCnich akcich
a velikosti petici zdanlivé odporuji jak nasim teoretickym piedpo-
kladtm, tak vysledkiim analyzy individualni participace pfi ostat-
nich protestnich udalostech. Navzdory nasim hypotézam i datim
o jinych protestnich udalostech, které dokazovaly, Ze transakéni
aktivismus neni schopen masové mobilizovat, se nyni ukazuje
jeho relativné vysoka schopnost pfimét jednotlivce, aby se tcast-
nili peti¢nich akci. Tato dvé zjisténi vSak nemuseji byt nutné
navzajem protikladna. Za prvé, pro jednotlivce je méné nakladné
podepsat petici nez se piipojit k demonstraci (Verba et al., 1995).
Proto je i pro aktivisty snadngéjsi pfesveéd¢it potencialni participan-
ty, aby podepsali petici, neZ aby vysli do ulic: ,,Pro malo nakladné
aktivity s kratkym trvani Ize mobilizovat vétsi pocet stoupenci. ..
nez pro aktivity s vy$8imi naklady, z nichz navic vyplyvaji trvalej-
§i zavazky k obétovani ¢asu a energie...” (Edwards a McCarthy,
2004: 141).
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Za druhé, jak jasné ukazuje srovnani starého a nového modu
aktivismu, masovou participaci usnadiluje organizované ¢lenstvi
(viz vy8e). Obecné feceno, vyzkum politické participace dokazuje
vyznamnou pozitivni korelaci mezi politickou participaci a ¢len-
stvim ve sdruzenich a organizacich (viz Verba et al., 1995; Put-
nam, 2000; Norris, 2002; McAdam, 2003; Teorell, 2006). Clenové
organizaci jsou 1épe mobilizovatelni, protoZze jsou pro aktivisty
snadng&ji dosazitelni. Tito aktivisté jim zaroveit mohou poskytovat
jiné zdroje, které je pfimé&ji k tomu, aby participovali. Transakéni
aktivismus se nezaklada na organizovaném clenstvi; jeho schop-
nost mobilizovat jednotlivce je tedy omezena. Zaroven vsak, jak
ukazuji naSe data, maji tito aktivisté relativné rozvinutou organi-
zacni kapacitu, ktera jim umoziuje, aby se angazovali v dlouho-
dobych peti¢nich kampanich. Podpisy miize sbirat hrstka vysoce
motivovanych aktivisti v relativné dlouhém casovém obdobi.
Vyskyt velkych petici v ramci transakéniho modu tak vypovida
o schopnosti aktivistil tohoto modu organizovat nizkonakladové
protestni udalosti. Nezpochybiiuje vSak zjisténi o omezené schop-
nosti transak¢nich aktivistd vtahnout jednotlivee do politickych
aktivit spojenych s vys$§imi naklady.

Tabulka 6: Velikost peti¢nich akci podle modt aktivismu

modus 3-200|201-500|501-1000| 1001-3000 | 3001-10000 {10001 celkem
aktivismu avice
obcanska 45 25 16 21 16 6 129
sebeorganizace |349%| 194% 12,4% 16,3 % 12,4% 4,7% |100,0%
stary 9 8 2 1 2 8 30
participacni 300%| 26,7% 6,7% 33% 6,7% 26,7%{100,0%
aktivismus
novy transakéni | 4 4 9 16 10 8 51
aktivismus 78% | 7.8% 17,6% 314% 196%  [157%100,0%
novy radikalni 1 1 0 0 0 0 2
aktivismus 50,0% | 50,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% | 100,0%
jiné 4 3 2 4 2 9 24
16,7%| 12,5% 83% 16,7% 83% 37,5%]100,0%
celkem 63 41 29 42 30 31 236
267%| 17,4% 12,3% 17,8% 12,7% 13,1%100,0%

- b0 -

Repertoar jednani

Podle Charlese Tillyho (1995: 42) piedstavuje repertoar ,,omeze-
ny soubor rutinnnich praktik, které se uéi, sdileji a vykonavaji pro-
stfednictvim zamérné volby*. Konkrétni repertodry spojuji speci-
fické pary téch, ktefi vznaseji pozadavky, a jejich cild; obraceji
»pozornost k nakupenym, nau¢enym a pfesto improvizovanym
interakcim lidi, ktefi viici sobé navzajem vznaseji urcité pozadav-
ky* (Tilly a Tarrow 2007: 16). Vysledky této studie dale podporuji
Tillyho zavéry: konkrétni soubory strategii se seskupuji do podo-
by rozdilnych repertoart jednani, jimiz se vyznacuji riizné mody
aktivismu.

Graf 4 ukazuje repertoary jednani ¢tyf modu aktivismu. Dobie
demonstruje omezeny repertoar kolektivniho jednani v postkomu-
nistické Ceské republice, v némz pievladaji standardni strategie
uzivané dnes kolektivnimi aktéry v demokratickych a k demokra-
cii sméfujicich rezimech. V tomto ohledu jsou ¢eské vysledky ve
shodé¢ s vysledky jinych studii o postkomunistickém kolektivnim
jednani (viz Ekiert a Kubik, 2001: 127). Obecné feceno, vétsinu
protestnich udalosti tvofi nenasilné demonstrace, shromazdéni,
pochody, petice, happeningy a performance. Také v tomto ohledu

Graf 4: Repertoar jednani podle modi aktivismu
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podporuji ¢eské vysledky zavéry Ekierta a Kubika, podle nichz

je postkomunistické kolektivni jednani ,,rozhodné nendsilné

(tamtéZz). Nasilné kolektivni jednani bylo v této studii definovano

jako nasilna pfima akce, ktera zahrnuje Gitoky na majetek a osoby

a nasilné/konfronta¢ni demonstrace. Pro 1éta, ktera zkouma tato

studie, §lo jen o 22 piipadu (2,2 procenta v§ech udalosti).
Nejzajimavéjsi zjisténi se tykaji rozdilt v repertoaru jednotlivych

moda aktivismu. I kdyZ se ti'i obecné nejvyuzivangjsi strategie ob-
jevuji v kazdém repertoaru, jejich podil je proménlivy; navic exis-
tuji strategie, které jsou vyuzivané pievazné jen v jednom modu:

1. Jak doklada prvni sloupec grafu 4, pti ob¢anské sebeorganizaci
prevladaji peti¢ni kampané, coz napovida o omezené dostup-
nosti organizacnich a jinych zdroji v tomto modu aktivismu.
Peti¢ni kampané patii mezi nejméné nakladné strategie jak
z hlediska jejich organizatoru, tak také z pohledu jejich ti¢astni-
k. V tomto ohledu se vysledky této analyzy shoduji s vysledky
dostupnych prizkumt individualni participace, které konzis-
tentné udavaji ucast v peticich jako nejbéznéji pouzivanou
,.nekonvenéni* participaéni strategii v Ceské republice (World
Values Survey Association, 2007). Kdyz se ale podivame na
vSechny piipady (viz posledni sloupec), ukaze se, Ze nejvice
zastoupenou strategii jsou nenasilné demonstrace (40 procent)
a teprve pak nasleduji petice (34 procent). To vSak mize byt
spiSe disledek metody pouzité v této studii nez realny rozdil.
Je nasnadé, Zze demonstrace a shromazdeéni jsou pro média
atraktivn&j§im tématem neZ petice. V archivu CTK se objevuji
jen velké petice a petice, na které jejich organizatoti CTK sami
upozornili. Méli bychom tedy predpokladat, Ze petice jsou
v nasem katalogu zastoupeny nedostatecné. Tim se jesté vice
potvrzuje skuteénost, Ze peti¢ni akce jsou dominantni strategii
sebeorganizaci.

2. Druhy sloupec grafu 4 zobrazuje skladbu strategii starého par-
ticipa¢niho aktivismu. A¢koli v repertoaru starého participac-
niho aktivismu tvofi petice a nenasilné demonstrace s 39 a 30
procenty vétsinu, tento modus je specificky tim, ze jako jediny
vyuziva stavek, které maji na jeho portfoliu strategii osmnéac-
tiprocentni podil. Kdybychom vzali v Givahu jen repertoar od-
borovych organizaci a profesnich asociaci, vidéli bychom, Ze
stavky tvoii 30 procent jejich souboru strategii.
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3. Tteti sloupec ukazuje, ze repertoar nového transak¢éniho akti-
vismu vétSinou obsahuje nenasilné demonstrace (34 procent)
a petice (26 procent). Specifickou slozkou tohoto repertoaru
jsou happeningy a performance, které se na ném podileji jed-
nou pétinou. Tak vysokym podilem tohoto typu repertoaru se
nevyznacuje zadny jiny modus aktivismu.

4. Podle ¢tvrtého sloupce vykazuje novy radikalni aktivismus dvé
pozoruhodné charakteristiky. Za prvé, zcela v ném pievladaji
nenasilné demonstrace (76 procent); za druhé, jeho repertoar
obsahuje relativné vysoky podil nasilnych akci (9 procent),
které v repertoarech ostatnich modu fakticky chybi. Ze vSech
modu aktivismu se radikalové nejpravdépodobnéji uchyluji
k pouziti nasilnych strategii, i kdyz ty stale predstavuji méné
nez 10 procent jejich strategické vybavy. Radikalové zaroven
zcela opovrhuji peticemi, které tvoii tak vyznamnou cast stra-
tegickych soubort ostatnich modi.

Shrnuto: ac¢koli rizné mody sdileji nejbéznéjsi strategie, kazdy

z nich je vyuziva v jiné mite. Tti mody se navic vyznacuji spe-

cifickymi strategiemi, které nelze nalézt v repertoarech ostatnich

modu. Sebeorganizace vétSinou spoléhaji na peticni akce, ne-
charakterizuje je zadna vylucna strategie. Stary participacni ak-
tivismus je specificky tim, Ze jako jediny modus vyuziva stavek.

Novy transakéni aktivismus charakterizuje uplatnéni ,,kulturniho*

repertoaru spojovaného s novymi socialnimi hnutimi. Radikalové

se nejcastéji uchyluji k nasilnym akcim a zaroven nikdy nevyuzi-
vaji petice.
Jak se repertoar ¢eskych skupin vyvijel v ¢ase? Studie Ekierta

a Kubika ukazuje, Ze repertoar polskych skupin byl stabilni. Jejich
»databaze nezaznamenala zadny vyznamny posun v protestnich
strategiich; dominantni formy protestu zlstavaly konzistentni
béhem celého zkoumaného obdobi (Ekiert a Kubik 2001: 127).
Moje analyza do jisté miry ukazuje podobny vzorec: nezjistila
zadny dramaticky posun; v repertoaru prevladaly nenasilné de-
monstrace a petice. Piesto Ize vysledovat ur€ity trend k zazeni
repertoaru (viz graf 5). Zatimco v devadesatych letech se objevo-
valo sedm hlavnich typa strategii, do roku 2005 se toto portfolio
zredukovalo na Ctyfi zakladni typy (nenasilné demonstrace, peti-
ce, performance a happeningy a kulturni udalosti).
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Graf 5: Repertoar jednani podle let
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Ve shodé se studii Ekierta a Kubika definuji cil kolektivniho
jednani jako ,,0sobu, instituci nebo organizaci, na nichz si pro-
testujici chtéji vynutit odpovéd’ nebo reakci na své pozadavky
nebo kiivdy* (Ekiert a Kubik 2001: 134). Podobné¢ jako v ptipadé
jejich zjisténi o postkomunistickém Polsku v obdobi 1989-1993
byl rovnéz podle mé analyzy nejcastéjSim cilem kolektivniho
jednani v Ceské republice stat?* Statni instituce predstavovaly
59 procent cili kolektivniho jednani v Ceské republice ve zkou-
maném obdobi po roce 1993 (podle studie Ekierta a Kubika to
bylo v Polsku 77,5%). Rozpleteme-li jednotlivé kategorie cili
bez ohledu na jejich ,,statnost®, v poslednim sloupci grafu 6 mu-
zeme vidét, ze nejcastéjSim cilem byly Ustfedni statni instituce
(vlada, parlament, prezident — 34 procent), nasledované institu-
cemi niz$ich Grovni (18 procent), vefejnym minénim (11 procent)
a soukromymi firmami (9 procent). Zvlast’ zajimavym zjisténim
je relativné vysoky podil instituci jinych stat, obvykle velvysla-

2 Statem“ se zde mini souhrn rekédovanych hodnot ,,centralni instituce
a instituce vynucujici pravo®, ,,subnacionalni instituce®, ,,Cesky stat obecné
a jeho politicka elita“.
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Graf 6: Cile podle modu aktivismu
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nectvi v Praze, které se staly cilem protestii v sedmi procentech
piipadu.

Z hlediska cilti existuji mezi riznymi mody aktivismu vy-
znamné rozdily (viz graf 6). Jak ukazuje prvni sloupec, obCanské
sebeorganizace se vétSinou zaméfuji na centralni statni instituce
a instituce vynucujici pravo (50 procent) a na instituce na nizsich
urovnich (30 procent). VSechny typy statnich instituci tvoii do-
hromady 87 procent cilii v tomto modu, coz znamena, ze sebe-
organizace je aktivistickym modem opravdu zamétenym na stat.
To v8ak neplati pro ostatni mody. Druhy sloupec doklada, ze stary
participaéni aktivismus zaméfuje polovinu svych pozadavkt na
ustfedni statni instituce a Ctvrtinu na soukromé firmy. VSechny
typy statnich instituci tvotfi dohromady 64 procent cild starého
aktivismu. Skladba tfetiho sloupce napovida, ze novy transakéni
aktivismus nema dominantni typ cile. V jeho portfoliu jsou pfi-
blizné stejné zastoupeny Ctyfi kategorie: centralni statni instituce,
instituce na subnacionalni Grovni, vefejné minéni a soukromé
firmy. Dohromady tvofi tfi Ctvrtiny cili tohoto modu aktivismu.
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Zvlast zajimavy je relativné vysoky podil udalosti, které nebyly
namifeny proti institucim, ale mély spiSe presvédcCit vefejné mi-
néni (téméef jedna pétina vsech udalosti).

Tento rys je spole¢ny obéma novym modim aktivismu a po-
skytuje urcity doklad pro podporu hypotézy tykajici se jejich pro-
meénujici se operacni logiky. Podle této hypotézy se nové mody
aktivismu uz nezaméfuji predevsim na mobilizaci velkého poctu
lidi, ale spise rozvijeji schopnosti, které by jim umoznily formovat
vefejné diskuse a ovliviiovat rozmanité publikum prostiednictvim
médii: ,,Protest pfijima podobu objektivni statistiky, Sokujicich
a nepiijemnych fotografii, zprav oc¢itych svédkd, letaka, plakata,
graffiti, protestnich e-mailt, lobbovani nebo védecké expertizy.
Vyjadfuje se publikacemi, pravnimi kroky, filmovymi festivaly,
vystavami vytvarného uméni, $kolicimi programy, konferencemi
a budovanim narodnich a mezinarodnich siti (Flam, 2001: 5).
Zatimco transak¢ni aktivisté se obvykle kloni k profesionalnim
metodam prace s vefejnosti a ,aktivistickému marketingu®, coz
znamena, ze pracuji na pro vefejnost atraktivnim ramovani své
kalové Casto vyjadiuji své rozhoi¢eni v piimé akci, ktera je uz
z definice pro média atraktivni (viz také druhou ¢ast této studie).

Novy transakéni aktivismus se zdaleka nezameétuje jen na stat
(v8echny typy statnich instituci tvoii jen 46 procent jeho cili); jak
ale ukazuje ¢tvrty sloupec grafu 6, novy radikalni aktivismus je
spojen se statem jesté méné. VSechny typy se statem spojenych
cilu predstavuji jen 24 procent cilti radikalt. Radikalové jsou ve
své orientaci do velké miry zaméfeni mezinarodné, protoze me-
zinarodni instituce a instituce jinych statd tvoii 37 procent cilt
tohoto modu. Jedna pétina vSech udalosti se snazi upoutat vefejné
minéni a 16 procent udalosti je namifeno proti jinym politickym
aktéraim. Toto Cislo dobfe ilustruje skutecnost, kterd je ziejma
uz jen z letmé Cetby bezného tisku, ze politicti radikalové casto
uto¢i na své nepratele z opacného konce politického spektra.
Tato analyza vSak vazné zpochybniuje pomérné rozsifenou do-
mnénku, Ze radikalové zamétuji vEétSinu svych akci na své bez-
prostfedni politické protivniky. Ve srovnani s jinymi cili v jejich
portfoliu nejsou nepratelsti politiéti aktéfi ani zdaleka dominantni
kategorii.
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Pozadavky

I kdyz béhem prvnich postkomunistickych let nedochazelo v ze-
mich SVE ke skute¢né velkym socialnim konfliktim spjatym
s transformaci (Greskovits, 1998), dostupna data ukazuji, Ze pokud
mobilizace nastala, tykala se pfedevsim transformacniho procesu,
tzn. ekonomickych problémt. Naptiklad studie Ekierta a Kubika
o polskych protestech v obdobi 1989—-1993 dokazuje, Ze ,,poza-
davky protestujicich mély pifevazné ekonomickou povahu. Polaci
protestovali prevazné proto, aby zlepsili svou Zivotni Groven‘
(Ekiert a Kubik, 2001: 130).

zadavka protestujicich Cechii v obdobi 1993-2005 byla naprosto
jina. Zatimco Ekiert a Kubik na zac¢atku devadesatych let v Pol-
sku nezjistili téméf zadné postmaterialistické pozadavky bézné
spojované s novymi socialnimi hnutimi, tvofily tyto pozadavky,
zapocteme-li do této kategorie ochranu zivotniho prostiedi a ob-
hajobu lidskych prav, v Ceské republice v mnou zkoumaném ob-
dobi jednu tetinu vSech pozadavku (viz graf 7). To je vétsi podil
nez Cinily pozadavky ekonomické, a to i kdyz mezi né zahrneme
pozadavky tykajici se vetejnych politik, které obvykle maji pfimy
dopad na statni rozpocet. Tato hromadna kategorie ekonomickych
pozadavkl predstavovala jen jednu ctvrtinu vSech politickych
pozadavkl. Pokud vezmeme v Gvahu jen pozadavky explicitné
ekonomické, ve zkoumaném obdobi je to v Ceské republice jen
jedna desetina v§ech vefejné vyjadienych pozadavki. Jak doklada
graf 7, nejcastéji zastoupenou jednotlivou kategorii politickych
pozadavku konzistentné tvorily pozadavky ekologické (23 pro-
cent v§ech pozadavku).

Vzorec politickych pozadavki pozorovany v Ceské republice
tedy vykazuje, mozna ponékud prekvapiveé, postmaterialistické
rysy. Vzhledem ke skutecnosti, Ze ve srovnani se zapadoevrop-
skymi zemémi nevykazovala ¢eskéd populace v devadesatych le-
tech nijak zvlastni postmaterialistickou orientaci (Rabusic, 2000),
vyvstava z téchto zjisténi zajimava otazka, kterou se budeme
zabyvat dale. Prozatim musi stadit, kdyZ fekneme, Ze pokud jde
o politickou mobilizaci a protest, Cesi se zabyvali Zivotnim pro-
stiedim a lidskymi pravy rozhodné vice nez svym ekonomickym
postavenim a blahobytem.
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Graf 7: Politické pozadavky podle let
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Z analyzy politickych pozadavkl vyplyva jesté dalsi zajimava
skute¢nost. Relativné vysoky podil pozadavku tykajicich se lid-
skych prav, narodni bezpecnosti a zahrani¢ni politiky (spole¢né
predstavuji téméf jednu pétinu vSech pozadavkl) naznacuje, ze
Cesti aktivisté jsou ve své orientaci mnohem méné provinéni, nez
by se dalo soudit na zaklad¢é dostupnych studii o internacionali-
zaci soucasného politického aktivismu (viz Imig a Tarrow, 2001).
To do jisté miry potvrzuje i podil mezinarodnich cili: ty tvoii vice
nez 13 procent vSech cilt.

Kdyz se na pozadavky podivame skrze optiku jednotlivych
modu aktivismu, vykazuji podobné strukturni rysy jako cile a re-
pertoary: kolem riznych modu aktivismu se shlukuji rozdilné trsy
pozadavku (graf 8). Nejrozmanitéjsi portfolio pozadavkt maji ob-
Canské sebeorganizace. Tykaji se fady riznych problému a nepie-
vlada v nich zadny konkrétni pozadavek. Tento modus aktivismu
navic charakterizuje pomérné nejveétsi skupina pozadavku v rezi-
dualni kategorii (22 procent). Tato skute¢nost dale podtrhuje rtiz-
norodou povahu portfolia pozadavki sebeorganizaci. Zhruba rov-
nomérné jsou v ném zastoupeny Ctyfi kategorie: ¢innost statnich
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instituci, soudniho systému a policie, environmentalni pozadavky
a pozadavky tykajici se vetfejnych politik, které spolecné piedsta-
vuji 61 procent v§ech pozadavkd. Dal§ich 8 procent tvofi pozadav-
ky tykajici se lidskych prav a 5 procent ekonomické pozadavky.

Portfolio pozadavka starého aktivismu odhaluje jeho materia-
listickou orientaci: ekonomické pozadavky a naroky dotykajici se
vetejnych politik tvofi tfi Ctvrtiny vSech pozadavku tohoto modu
aktivismu. V tomto ohledu pfedstavuje novy transakéni aktivismus
idealni protiklad svého starého participa¢niho protéjsku. V port-
foliu pozadavkd nového transakéniho aktivismu jasné prevladaji
pozadavky spojené s ochranou Zivotniho prostfedi a s bojem za
lidska prava, které spole¢né tvoii 77 procent pozadavki tohoto
modu. Analyza nového radikalniho aktivismu dale potvrzuje to, co
uz o ném bylo fe¢eno: do velké miry se zabyva sam sebou a zaro-
ven je to kategorie aktivismu nejvice zaméfena do zahranici a na
mezinarodni scénu. Jedna pétina jeho pozadavkt sméfuje proti
bezprostiednim politickym oponentum, tj. radikalim opac¢ného

Graf 8: Pozadavky podle modi aktivismu
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politického presvédceni. Narodni bezpecnost, zahrani¢ni politika
a lidska prava tvoii 36 procent jeho pozadavkd.

Shrnuti zjisténi

Abychom mohli charakterizovat vzorec politického aktivismu v Ces-
ké republice po roce 1993, zaméfili jsme se v této kapitole na néko-
lik dulezitych aspektd kolektivniho jednani (shrnuti v tabulce 7).
Tato analyza ndm poskytla informace o ¢tyfech ze Sesti indikatort
mobilizaéni a transakéni kapacity politickych aktivistt. Mobilizac-
ni schopnost jsme operacionalizovali jako pocet organizovanych
¢lenti a pocet Gcastnikii protestnich udalosti. Jedinym modem ak-
tivismu, ktery vykazoval mobiliza¢ni schopnost, jak ji poméfovaly
tyto dva indikatory, byl stary participacni aktivismus. Analyza pro-
testnich udalosti presvédCiveé dokazala, ze zatimco stafi aktivisté
jsou schopni ob¢any mobilizovat, novi aktivisté takovou schopnost
nemaji. Organizace starého aktivistického modu jsou zalozeny na
Clenské zakladng, 1 kdyZ od pocatku devadesatych let prodélavaly
odliv ¢lend. Nové organizace Sirokou ¢lenskou zakladnu postrada-
ji, 1 kdyZz né€které z nich jsou také ¢lenskymi organizacemi.

Transakcni schopnost byla operacionalizovana jako pocet or-
ganizovanych udalosti, kontinuita organiza¢ni existence, schop-
nost kooperovat s jinymi organizacemi socialnich hnuti a jako
zaclenéni do politického procesu. Data z protestnich udalosti nam
poskytla informace o prvnich dvou z téchto indikatord. Netikaji
nam vsak nic o schopnosti organizaci a aktivistd spolupracovat
nebo o tom, zda jsou zapojeni do politického procesu ¢i nikoli
(viz nize). Pokud jde o pocet udalosti, maji transak¢ni aktivisté na-
skok pfed vSemi ostatnimi mody organizovaného aktivismu, kte-
ry vypovida o jejich (transakéni) schopnosti organizovat protestni
udalosti i o jejich organiza¢ni existenci. Tato zjisténi odpovidaji
vysledktim dostupnych kvalitativnich studii, které rovnéz posky-
tuji idaje o trvalosti organizaci a platforem nového transakéniho
aktivismu v ¢eské politice (rovnéz viz nize).

Ackoli stafi aktivisté neorganizuji mnoho udalosti, nemélo by
se to chapat jako ukazatel jejich nedostate¢né transakéni kapacity.
Vzhledem k mife, v niz jsou organizace starych aktivistd inkorpo-
rovany do oficialni institucionalni struktury statu, je pro né protest
obvykle jen strategii ,,posledniho prostfedku®. Staii aktivisté jsou
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vice neZ jiné typy aktivismu obecné schopni vyuzivat formaln¢ in-
stitucionalizované kanaly reprezentace zajmu (Brokl et al., 1997),
které lze zkoumat pomoci nastroju analyzy protestnich udalosti
jen velmi tézko. Odborové organizace, které zodpovidaji za vétsi-
nu udalosti v této kategorii, se t&sily s vyjimkou poloviny devade-
satych let pomérné privilegovanému pfistupu k ¢eskému politic-
kému systému, zejména prostiednictvim instituce tripartity a diky
jejich kontakttim se socialnédemokratickou stranou (Brokl et al.,
1997; Fri¢, 2001; Hala et al., 2002).

Tabulka 7: Shrnuti analyzy protestnich udalosti

modus stary novy novy radikalni | sebeorganizace
aktivismu participacni | transak¢ni aktivismus
aktivismus aktivismus
pocet nizky vysoky nizky vysoky
organizovanych
udalosti
misto relativné relativné nejvice nejvice
centralizovany; | centralizovany centralizovany | decentralizovany
celostatni
pocet ¢lenti vysoky nizky nizky nizky
a/nebo
protestujicich
repertoar petice; nendsilné pfevdiné hlavné petice
jednani nenasilné demonstrace; nenasilné
demonstrace | petice plus kulturni | demonstrace
plus stavky strategie plus nsilné
akce
cile statni instituce; | statnia mezinarodni narodni a
soukromé subnaciondlni instituce a subnaciondlni
firmy instituce; vefejné | instituce jinych | instituce
minéni a firmy statd; vefejné
minéni; jini
aktéfi
pozadavky materialistické | postmaterialistické | nérodni velmi riznorodé
bezpecnost;
proti
ideologickym
oponentiim

Na pocatku devadesatych let byla vykonna moc ¢eského statu
komunikaci s reprezentanty starych advokacnich organizaci, ze-
jména s odbory, velmi oteviena. Nékdo dokonce tvrdi, ze diky
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tomuto socialnimu dialogu, ktery sestaval z konzultaci v ramci
tripartitni struktury, se Ceska republika dokazala vyhnout ur&itym
transformaénim excestim, které zasahly nékteré jiné postkomunis-
tické zem¢ (Stark a Bruszt, 1998). Konzultace s odbory a svazy
zamé&stnavatelll uspé$né probihaly béhem celého obdobi prvni
Klausovy vlady (1992—-1996). Tento korporativni mechanismus
byl narusen az v poloviné devadesatych let (Bruszt, 2000). V roce
1998 v souvislosti s pfichodem socialnich demokrat k moci pak
ziskaly odbory vétsi vliv nez kdykoli predtim (Hala et al., 2002;
Mansfeldova 2005).

Novy aktivismus: Vybrané sektory

Analyza protestnich udalosti nam sice poskytuje nékteré informa-
ce tykajici se nasi hlavni zavislé proménné, tj. nového transakcni-
ho aktivismu, ty je v§ak nutno doplnit dal§imi daty o tom, jak tito
novi aktivisté navzajem spolupracovali a zda byli soucasti politic-
kého procesu. Vykazuji novi aktivisté transakéni schopnost rov-
néz z hlediska dvou zbyvajicich indikatord? Abychom ptedlozili
informace o téchto indikatorech, ve zbytku této ¢asti se zaméiime
na ¢tyri sektory nového politického aktivismu: na skupiny hnuti
environmentalniho, lidskopravniho a hnuti za prava zen jakozto
piiklady transak¢nich aktivistli a na anarchisty jakozto zastupce
radikalniho modu aktivismu.

Tyto Ctyti sektory aktivismu, pokud jde o jejich schopnost
spolupracovat a ziskat pfistup do politického procesu, se velmi
lisi. Zatimco environmentalisté a skupiny bojujici za lidska prava
uspés$né rozvijeli svou transakcni schopnost od pocatku deva-
desatych let, i kdyz v poloviné této dekady nebyli zac¢lenéni do
politického procesu, skupiny hajici Zenska prava v devadesatych
letech tuto kapacitu nebyly schopny rozvinout a dokazaly zlepSit
své postaveni az ke konci desetileti. Anarchisté nerozvinuli ani
mobilizaéni, ani transakéni schopnost.

Environmentalisté a skupiny hdjici lidska prava
Kvantitativni data dokazuji, Ze environmentalni aktivisté jsou

nejviditeln€jsimi a nejaktivnéjsimi neparlamentnimi politickymi
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aktéry v Ceské republice. V tomto sméru potvrzuje nase analy-
za vysledky jinych kvalitativnich studii o politickém aktivismu
v Ceské republice po roce 1989 (Fagin a Jehlicka, 1998; Fagin,
2000; Jehlicka, 2001; Fagan a Jehli¢ka, 2003; Fagan, 2004, 2005;
Davis, 2004; Jehlicka et al., 2005). I kdyZ environmentalisté ne-
byli schopni mobilizovat masy, jejich organizace se ve zkouma-
ném obdobi v ¢eské politice viditeln€ angazovaly. Prvni oficialni
environmentalni organizace vznikla uz na konci Sedesatych let
20. stoleti; v sedmdesatych letech pak nasledovaly dalsi ochranar-
ské organizace. PrestozZe to byly oficialné ustavené organizace pu-
sobici pod dohledem rezimu, v osmdesatych letech nékteré z nich
zaCaly poskytovat platformu pro nezavislejsi formy environmen-
talniho aktivismu (Jehlicka, 2001). Problematiku zhorSovani zi-
votniho prostfedi zaroven pfijimali za svou protirezimni aktivisté
bojujici za lidska prava, ktefi ji ptikladali vyznam jesté po konci
komunistického rezimu (viz rovnéz nize). Po roce 1989 zacaly
vznikat nové environmentalni organizace a platformy, které pfi-
jimaly explicitni politickou agendu a zacaly pusobit jako obhajci
opatfeni v oblasti ochrany zivotniho prostiedi (Fagin a Jehlicka,
1998; Fagin, 2000; Jehli¢ka, 2001; Fagan a Jehli¢ka, 2003; Davis,
2004). Pravé na tyto organizace se zamétuje nase analyza.

Prestoze organizace bojujici za lidska prava byly mnohem méné
viditelné, pfinejmensim podle vysledkl analyzy protestnich uda-
losti po roce 1993, hraly ve skuteénosti v ¢eské politice dilezitou
roli. Existence skupin hajicich lidska prava saha zpét do pied-
choziho rezimu, kdy zacaly vznikat v sedmdesatych letech jako
disidentského aktivismu spojeného s lidskymi pravy pted rokem
1989 byla Charta 77 (Silhanova, 2004). Na za¢atku devadesatych
aktéfi, ktefi tvofili jednu z dalezitych zakladen pro rekrutaci po-
litické elity nového rezimu, pfinejmensim v poc¢atecni fazi jeho
vyvoje (Fri¢, 2001). Zatimco na zacatku devadesatych let ovladali
konce prvni postkomunistické dekady se situace zménila a vznikla
cela fada novych organizaci s programem obhajoby lidskych prav
(BarSova, 2004; viz také nize).

Pokud jde o zaclenéni do domaciho politického procesu, ¢eské
environmentalni a lidskopravni advokac¢ni organizace v obdobi
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stitedopravicovych vlad V. Klause (1992—-1997) transakéni schop-
nost nepochybné postradaly. Nicméné i béhem tohoto obdobi
pretrvavaly a vznikaly i organizace nové. Tyto skupiny navzajem
spolupracovaly a podle nékterych zjisténi se jejich advokaéni
schopnost, kterou mohly plné uplatnit az po roce 1997, dokonce
zvySovala. Podle jednoho prominentniho environmentéalniho ak-
tivisty, ktery v roce 1998 piisobil nékolik mésict jako vedouci tis-
kového odboru na Ministerstvu Zivotniho prostiedi, ,,zelené hnuti
bylo Klausovym velkym nepfitelem. Ale svym zptsobem to tyto
NGO posilovalo — uéily se byt houzevnaté — nékteré nemély zpo-
Catku [v roce 1992] ani pravnika. Nyni jsou organizovany lépe...
uz se navzajem nehadaji* (citovano ve Fagan, 2004: 89). Ve sku-
teCnosti, jak dokazovala kampan proti dostavbé druhého bloku
jaderné elektrarny v Temelin€, environmentalisté uméli projevit
pomérné vysokou transakéni schopnost i v nepfiznivych podmin-
kach poloviny devadesatych let. A navic, protoZe tyto organizace
byly vylou€eny z doméaciho politického procesu, umély vyuzivat
své uz tehdy existujici transnacionalni vazby a snazily se s jejich
pomoci obchazet narodni vladu (viz nize).

Pokud jde o kooperaci v environmentalnim sektoru, uz v roce
1989 byla zalozena organizace, kterd méla usnadiiovat komunika-
ci a kooperaci mezi zelenymi skupinami (Zeleny kruh) a uspé$né
pokracovala ve svych aktivitach i po celé zkoumané obdobi (Fa-
gan, 2004). Existovaly zde také mensi koalice a sité. Napiiklad
v roce 1998 vznikla vyznamna méstska koalice prazskych envi-
ronmentalnich organizaci (SOS Praha), jejimz hlavnim cilem bylo
monitorovat pfipady konfliktd z4jmu ¢lent zastupitelstev v tomto
mésté (Cisat, 2003b).

Z hlediska spoluprace v ramci sektoru existuji mezi environ-
mentalnimi aktivisty a obhajci lidskych prav rozdily: v oblasti
lidskych prav nevznikla zadna zastiesujici organizace. Zatimco
v devadesatych letech v tomto sektoru dominoval Cesky hel-
sinsky vybor (CHV), ktery hral vyznamnou roli jako zastupce
a mluvéi celé této oblasti, od konce devadesatych let, kdy CHV
ztratil své privilegované postaveni, zadna podobna organizace ne-
vznikla (viz BarSova, 2004). Kooperace v tomto sektoru se tedy
odehrava jen na bazi jednotlivych projektt.
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Exkurs o protitemelinské kampani
aneb transakéni schopnost environmentalistii

Projekt jaderné elektrarny Temelin (JETE) ma pocatek v roce 1981,
kdy tehdejsi Ceskoslovensko a Sovétsky svaz uzaviely dohodu
o vybudovani &ty blokt jaderné elektrarny v Ceskoslovensku. Na
planech se zacalo pracovat v roce 1984 a v roce 1986 byly v ji-
hoéeském Temelin€ zahajeny piipravné prace. Kdyz roku 1989
padl komunisticky rezim, bylo rozhodnuto, Ze vystavba tfetiho
a Ctvrtého bloku elektrarny bude zastavena. Dokonceni a spus-
téni prvnich dvou bloku se stalo pfedmétem ostrych politickych
spord.

Do téchto spord se v disledku mezinarodni povahy tohoto
problému (JETE se nachazi pouze 36 kilometrd od hranice s Ra-
kouskem) vlozilo nejenom nekolik domacich, ale také zahranic¢-
nich a transnacionalnich organizaci. K nejaktivnéjsim odptircim
Temelina patiily ekologické organizace plsobici v Rakousku
(Greenpeace a Global 2000 — od roku 1999 ¢len mezinarodni
organizace Friends of the Earth) a v Ceské republice (Greenpea-
ce, JihoCeské matky a Hnuti DUHA — ¢len Friends of the Earth
od roku 1993). Kromé téchto nevladnich organizaci se na stranu
odpurct Temelina postavily také rakouské Bundesldinder (ptede-
v§im Dolni a Horni Rakousko) a rovnéz sama ustedni vlada a jeji
piedstavitelé. Velmi dulezitou roli v odporu proti Temelinu hraly
také rakouské politické strany, jakoz i jednotlivi politici. Jelikoz
v této ¢asti mi jde nikoli o podrobnou analyzu vsech jednotlivych
stranek protitemelinské kampané, nybrz o ilustraci advokaéni
schopnosti ekologickych aktivistl, téméf vyhradné se v ni zamé-
fuji na vybrané aktivity Hnuti DUHA (HD).*

Prvni vhodna pfilezitost k mobilizaci domaciho odporu proti
jaderné elektrarné se naskytla v roce 1992, nebot’ v roce 1993
m¢éla vlada rozhodnout o jeji budoucnosti. Protitemelinské orga-
nizace v Ceskoslovensku se mobilizovaly ve druhé poloving roku
1992. Moznost zabranit spusténi elektrarny se tehdy zdala realna
a JETE se tak stala v environmenalnim sektoru hlavnim tématem.

24 Tato ¢ast vychazi z rozsahlejsi studie antitemelinské kampané, zalozené
na kvalitativni analyze tiskovych zprav CTK tykajicich se JETE (viz Cisat,
2003a, 2004).
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V cervenci roku 1992 aktivisté z Déti Zemé nékolikrat na kratsi
dobu zablokovali hlavni branu stavenisté. Aktivisté z Greenpeace
zase na zacatku Skolniho roku jezdili pfednaset o jaderné energii
sttedogkolskym studenttim v jiznich Cechach. K odporu se ptida-
lo také nékolik obci z oblasti kolem JETE. Hnuti DUHA, které
vzniklo roku 1989 v Brng, se na kampani proti jaderné elektrarné
zacalo podilet koncem roku 1992, ale zapojovalo se do ni pomérné
visté z Déti Zemé a Greenpeace. PrestoZe organizace Greenpeace
vyvijela na zacatku devadesatych let v tomto sméru velkou akti-
vitu, pozdéji se z kampané stahla ve snaze ukazat pratelskou tvar
Ceskému vefejnému minéni (viz nize).

Ceska vlada navzdory protestim ekologickych organizaci a in-
tervencim ze strany rakouskych politikti rozhodla dva bloky JETE
dokon¢it (18 ministrd hlasovalo pro dokonceni, proti nebyl zadny
a ministr zivotniho prostfedi se hlasovani zdrzel). Kampan proti
elektrarné viak v Ceské republice i v Rakousku pokradovala
a v této fazi zacalo Temelin pojimat jako dominantni problém pra-
vé HD. Protitemelinsky odpor, ktery se mobilizoval v roce 1992,
zacal poté, co vlada pfijala rozhodnuti o dokonéeni elektrarny,
celkové slabnout. Zdalo se, Ze moznost ovlivnit v této otazce
vladni politiku je nenavratné ztracena. Jak uvedl spoluzakladatel
HD a dlouholety koordinator jeho energetické kampané, hlavni
organizace, které ptvodné koordinovaly odpor proti JETE —
Greenpeace a Déti Zemé —, Temelin vzdaly. Aktivisté HD vS§ak
byli pfesvédceni, ze kolem JETE stale panuje ur€ita nejistota a ze
ma smysl vénovat této véci Cas a energii a i nadale se ji snazit
prezentovat jako dilezité téma k vefejné diskusi (rozhovor 4).
Hnuti DUHA se pfitom ve svych aktivitich neomezovalo na
domaci politickou scénu. Uz na jafe roku 1993 rozpoznalo, ze
jednou z moznosti, jak zastavit vystavbu JETE, je zabranit tomu,
aby Vyvozni a dovozni banka Spojenych statt americkych (EXIM
banka) poskytla zaruku na pajcku pro financovani dodavek pro
Temelin od firmy Westinghouse (viz nize).

V dubnu roku 1993 u pfilezitosti vyroci Cernobylské katastrofy
Hnuti DUHA poprvé obsadilo hlavni branu JETE. Podle tehdejsi-
ho ptedsedy Hnuti DUHA J. Pato¢ky zde HD uplatnilo strategii,
jiz do Ceské republiky piivezl americky protijaderny aktivista
Paxus Calta. Jak napsal Patocka, ,,Paxovy zkuSenosti z blokad
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jadernych elektraren v Kalifornii, brilantni analytické schopnosti
i mezinarodni rozhled byly pro zdejsi protijaderné aktivity zejmé-
na v prvni puli devadesatych let nenahraditelné — ostatné i prvni
blokada Temelina se uskute¢nila 26. dubna 1993 jako vyvrcholeni
mezinarodniho seminafe, ktery Paxus vymyslel a spole¢né s Du-
hou organizoval (Patocka, 1999: 18). Interpersonalni sit¢, jinymi
slovy feceno ,relacni difuze“, v tomto piipadé obohatily cesky
repertoar protestniho jednani (viz Tarrow, 2005 a nize).

V Cervnu 1993 HD oznamilo, Ze zah4jilo kampan zamétenou na
otevieni diskuse o JETE. Ve stejném roce zacalo organizovat pra-
videlné tabory pobliz stavby elektrarny. Hnuti planovalo vytvorit
kooperativni vztahy s mistnimi zajmovymi skupinami a pomoci
jim v jejich boji proti elektrarng. Tato strategie oteviene napodobo-
vala podobné kampané ve Spojenych statech a v zemich zapadni
Evropy. Na zakladé téchto priklada se véfilo, ze spoluprace s mist-
nimi odpurci elektrarny nakonec povede k uspéchu, tj. k zastave-
ni vystavby. V roce 1993 probéhl u elektrarny prvni tabor, ktery
trval jeden mésic a podle tdajii uvadénych samotnymi organizato-
ry se ho zii¢astnilo vice nez 150 lidi. Ucastnici tabora poskytovali
informace mistnimu obyvatelstvu a samospravam a organizovali
peti¢ni akei proti dostavbé elektrarny. Vedle téchto vice ¢i méné
konvencnich strategii HD zaroven usporadalo blokadu stavenisté
elektrarny.

Do této doby ziskalo HD zkusenost v lobbovéani. Organizace se
nesnazila pouze kopirovat zahrani¢ni vzory doma, ale angazovala
se rovnéz v transnacionalni lobbistické kampani a pomahala tak
,»vyvazet domaci spory ohledné JETE do zahrani¢i — a to do Kon-
gresu USA. V roce 1994 se v Kongresu diskutovalo o garancich
pujcky pro temelinsky projekt, kterou méla udélit EXIM banka.
Garance byla vnimana jako véc zasadni dilezitosti pro budouc-
nost JETE. V druhé poloviné roku 1993 se proto Kongres USA
stal ohniskem intenzivniho lobbovani. Ve snaze zabranit udéleni
garance pijcky pro Temelin vyuzivali rizni rakousti politicti akté-
fi Sirokou paletu ptimych i neptimych lobbistickych technik. Ved-
le nich odcestovali do Washingtonu lobbovat v Kongresu také dva
zastupci HD. A ackoli garance byla nakonec udélena, odpurci Te-
melina zaseli pochybnosti o informacich, které tvotily zaklad pro
rozhodovani banky, a to motivovalo nékteré kongresmany, aby se
k celé véci postavili negativné. Podle koordinatora energetické
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kampané (rozhovor 4) $lo o prvni zapojeni HD do politického
procesu mimo tizemi Ceské republiky:

»lehdy mélo smysl zaméfit se na americkou pidu, protoze
tam se v tu chvili rozhodovalo. My jsme byli asi tfi tydny
v Kongresu v téch kli¢ovych dnech a uz samoziejmé i pred tim
jsme spolupracovali s né¢jakymi americkymi organizacemi ve
Washingtonu, které se vénovaly bud’ lobbingu, nebo obecné
problému jaderné energetiky. Nejbliz§im partnerem byly Nuc-
lear Information and Resources Service, Greenpeace... byly
tam potom velké lobbistické organizace z Washingtonu. To
byly Environmental Defence Fund, Natural Resources Defence
Council a dal$i.*

Hnuti DUHA zGstalo dominantnim aktérem kampané do kon-
ce devadesatych let a jeho aktivity pomohly udrzet tento problém
v popredi politické debaty. HD organizovalo u Temelina kazdo-
ro¢ni tabory, které se snazily oslovit obyvatelstvo pobliz elektrar-
ny a propagovat uspory elektrické energie. Podnikalo pravidelné
pokusy zablokovat stavbu elektrarny. Jak uz bylo uvedeno, HD
poprvé blokovalo JETE v roce 1993. Poté vyuzivalo tuto strategii
pravidelné. Blokady hraly dilezZitou roli nejen v antitemelinské
kampani, ale také ve vytvatreni celkového medialniho obrazu HD
a environmentalniho hnuti v devadesatych letech. Posledni bloka-
da probéhla v roce 1997. Po roce 1997 se struktura domacich pfi-
lezitosti pro antitemelinsky aktivismus v Ceské republice zménila
a podle toho zménilo svij repertoar jednani i HD. Struéné feceno,
namisto medialn¢ atraktivnich strategii se zaméfilo na lobbovani.

Prestoze tato kampan nakonec skonéila z hlediska aktivisti
neuspéchem, v roce 1999, kdy mélo padnout kone¢né rozhodnuti
vlady o dokonceni elektrarny, se HD téméf podafilo dosahnout
svého cile. V té dobé bylo HD jiz v§eobecné uznavanym ucast-
nikem vefejné diskuse a bylo schopno piimo lobbovat v nejvys-
Sich patrech politiky. V mésicich predchazejicich koneénému
rozhodnuti vystupiiovalo HD se svymi spojenci tlak natolik, ze
budoucnost elektrarny se opét zdala opravdu nejista. Pihodnym
indikatorem toho, jaky vyznam ziskal problém jaderné elektrarny
ve vetejné diskusi, jakoz i indikatorem celkové nevyjasnénosti
situace v roce 1999, byla skute¢nost, Ze se mobilizovali nejenom
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odpurci Temelina, ale i jeho zastanci. Obhajci JETE najednou ne-
méli jistotu, ze bude skute¢né dokoncena. Na konci dubna 1999
demonstrovalo v Praze 700 odboraii z ¢eskych jadernych elektra-
ren, aby podpofili dokonceni JETE. V1ad¢ navic ptredlozili petici
s 14582 podpisy ve prospéch elektrarny. Na antitemelinské strané
byl zvefejnén text jiné petice, kterou podepsalo pres 150 promi-
nentnich osobnosti. Proti elektrarné se vyslovila skupina ¢eskych
senatord a také prezident Havel, jehoz prohlaseni bylo velmi
ostré. Vlada nicméné jedenacti hlasy pro a osmi proti ptijala roz-
hodnuti o dokonceni elektrarny.

Tento exkurs se zaméfil jen na nekolik dilezitych bodu antite-
melinské kampang, aby osvétlil, jakym zpuisobem rostla advokac-
ni schopnost HD. I kdyz tato kampan skoncila neaspéchem, de-
monstrovala schopnost organizace zasadné zpochybnovat vladni
politiku. Jak dolozim nize, cile, které neschvalovala ani politicka
elita, ani vétsina populace, mohlo HD prosazovat diky tomu, ze
nebylo zavislé vyhradné na finan¢nich prostiedcich z domacich
zdroji. Neni tfeba dodavat, Ze tato skute¢nost se béhem stietu
neziidka vyuzivala proti HD, které bylo oznacovano za ,,patou
kolonu“ rakouskych zajmil v Ceské republice (viz téz Axelrod,
2004; Fawn, 2006; Cisat, 2008).

Skupiny hajici prava zen

Zatimco pozadavkum souvisejicim s ochranou zivotniho prostie-
di se od pocatku devadesatych let priznavala politicka dulezitost,
i prestoze za Klausovych vlad byly bagatelizovany, politicky sta-
tus genderovych problémii polititi piedstavitelé odmitali vibec
piipustit. Z hlediska politického systému tyto pozadavky neexis-
tovaly. Zjednodusen¢ fe¢eno, zatimco ministerstvo zivotniho pro-
stiedi fungovalo, zadna instituce, ktera by byla povéfena fesenim
genderovych problému, nevznikla (viz také nize). Kdybychom
transak¢ni schopnost skupin héjicich prava zen pométovali stup-
ném jejich zaclenéni do politického systému, rovnala by se nule.
Az na jednu vyjimku — organizacni pteziti — bychom ke stejnému
zavéru vlastné dospéli bez ohledu na to, jaky ukazatel bychom si
vybrali.

V zemi od pocatku devadesatych let existovaly desitky skupin
hajicich prava zen. Kromé dvou organizaci — Ceského svazu zen
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a Prazskych matek — byly viechny zaloZeny po roce 1989 (Cer-
makova et al., 2000). (Cesky svaz Zen, ktery piedstavoval jedinou
oficialni organizaci zen za komunistického rezimu, po roce 1989
nejenom piezil, ale udrzel si také svou organiza¢ni kapacitu.)
Obecné vsak platilo, Ze i kdyz nové skupiny vznikaly, jejich trans-
akéni schopnost byla minimalni. V devadesatych letech se zamé-
fovaly hlavné na vzdélavani a poskytovani sluzeb. Z politického
hlediska nebyly schopny ani se mobilizovat, ani se stat viditelnou
silou na Ceské politické scéné (Vodrazka, 2006).

Ackoli environmentalisté byli z procesu tvorby politiky také
vylucovani, toto své institucionalni vylou¢eni kompenzovali pro-
testy vné instituci. Byli také schopni se spojit a spolupracovat.
Skupiny bojujici za prava Zen ani neprotestovaly, ani mezi sebou
neumély navazat trvalejsi spolupraci, 1 kdyz existovaly mensi
sité kolem konkrétnich problémut (Vrablikova, 2007). Sektorem
zmitaly spory mezi novymi malymi skupinami, které vznikly po
roce 1989, a velkym, jiz diive existujicim Ceskym svazem Zen,
ktery ma dodnes ,,zdaleka nejvétsi Clenskou zakladnu a nejvice
nejmensim v ramci skupin, které nejsou ptimo spojeny s néjakou
politickou stranou® (Saxonberg, 2003: 231).

Transakéni kapacita zenskych skupin, poméfovana jejich schop-
nosti spolupracovat a zajistit si pfistup k politickému procesu,
se zacala zvétSovat aZ na konci devadesatych let v souvislosti
s institucionalnimi dopady piistupového procesu Ceské republiky
k Evropské unii. Od konce devadesatych let jsou tyto skupiny
schopny ziskat ptistup do politického systému a v souvislosti s vli-
vy prichazejicimi z EU se jim dafi vytvaiet nové formy spoluprace.
Prvni reakci na pfilezitosti, které se v ¢eském politickém systému
postupné oteviraly pod tlakem EU, bylo v roce 1998 zaloZeni
zastfeSujici organizace Asociace pro rovné prileZitosti. Ta vSak
nezahrnula v§echny vyznamné skupiny v tomto sektoru. Jeji orga-
niza¢ni kapacitu omezovala zvlasté absence Ceského svazu Zen
(Vrablikova, 2007).%

K tomu, aby se ¢eské skupiny spojily v prvni skuteéné zastte-
Sujici organizaci, je pfiméla az snaha zapojit se do evropského

% Jinou vyznamnou organizaci, ktera se nestala ¢lenem Asociace, byla Unie
katolickych zen.
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politického procesu prostiednictvim Evropskou unii podporované
Evropské Zenské lobby. Tak vznikla Ceska Zenské lobby (ktera
se stala soucasti celoevropské struktury v roce 2005). Pozadavky
spojené s Clenstvim v této celoevropské siti Zenskych organizaci
vnesly do sektoru ¢eského zenského aktivismu motivaci ke spo-
lupréci. Poprvé od padu komunismu se v ramci jedné organizace
setkaly nové ustavené skupiny a Cesky svaz zen (Cisaf a Vrab-
likova, 2007). Transak¢ni schopnost lokalnich skupin, pokud ji
pométujeme schopnosti spoluprace, se tak zvysila.

Anarchisté

Anarchisté (a jini radikalové) piedstavuji alternativni podobu po-
litického aktivismu, ktera je odliSuje od mainstreamového liberal-
niho proudu transakéniho aktivismu. Oproti instrumentalné orien-
tovanym NGO vykazuji anarchisté vice kontrakulturni orientaci.
Anarchistické sité se tak zdanliveé t&si vetsi autonomii nez jejich
institucionalizované protéjsky z NGO. Radikalové vSak postra-
daji jejich advokacni schopnost. Ve skute¢nosti se ji nesnazi ani
budovat. Nestaraji se o za¢lenéni do politického procesu: ,,Ziskat
souhlas [se svymi pozadavky] od systému, ktery kritizuji, by je
uvrhlo do klatby* (Fitzgerald a Rodgers 2000: 587). Zatimco
transakéni aktivisté maji zietelné diverzifikované portfolio strate-
gii, které napovida, ze se nespoléhaji jen na mimoinstitucionalni
piimé akce, radikalové potadaji téméf vyluéné demonstrace.
Jinymi slovy fe€eno, radikalové v protikladu k transak¢énim akti-
vistlim zdstavaji mimoinstitucionalni politickou silou.

Na anarchistech neni ani tak pozoruhodné to, Ze maji omezenou
transak¢ni kapacitu, pokud jde o jejich nezapojenost do politické-
ho procesu, ale predevsim to, ze nejsou schopni organizovat pro-
testni udalosti a spolupracovat s jinymi nestatnimi aktéry. Co se
tyCe prvniho indikatoru, anarchisté, ktefi odpovidaji dohromady
za 66 protestnich udalosti z naseho katalogu, se zdaleka nemohou
vyrovnat pfednim piedstavitelim transak¢niho modu, tj. environ-
mentalistim, ktefi zorganizovali celkem 224 udalosti. Pokud jde
o druhy indikator, anarchisté projevuji jen omezenou schopnost
vytvafet sit€ mezi sebou navzajem a chybi jim jakykoli ,,koali¢ni
potencial“ (Bastl, 2001). Ve skute¢nosti zamérné odmitaji spolu-
pracovat s transakénimi aktivisty, kteti se podle nich ,,prodavaji
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systému“ (e-mailova komunikace 1, rozhovor 3). Podobné postoje
odmitajici spolupraci Ize pozorovat i na strané aktivisti z hlavni-
ho proudu transak¢éniho aktivismu, kteti prosté nechtéji byt s ra-
dikaly srovnavani, protoze by to poskodilo jejich pozici ve vztahu
k politickym autoritam a vefejnym institucim. Kdyby se zapletli
s organizacemi a skupinami, které statni autority pokladaji za levi-
cové extremisty, narusilo by to jejich obraz legitimnich zajmovych
skupin (rozhovor 5, Cisat, 2004).

Pokud jde o mobiliza¢ni kapacitu, anarchisté nejsou schopni
mobilizovat ani tolik protestujicich jako transakéni aktivisté. Na-
vic zadna z platforem ¢eského anarchistického hnuti nikdy nepte-
krocila 100 jednotlivych ¢lent a jen n€kolik z nich ma vice nez
padesat aktivnich participantt (viz Cisaf a Slacalek, 2007). Ome-
zenou mobilizacni kapacitu Ceského anarchistického hnuti lze
dolozit z mnoha zdrojd. Jsou v tom zajedno jak ¢lenové hnuti, tak
statni arady monitorujici toto hnuti (e-mailova komunikace 1, 2;
Ministerstvo vnitra, 1999-2005). Na druhé strané vSak radikalni
levicovi aktivisté, s vyznamnou ucasti anarchisti, ptispéli k né-
kterym z nejvice efektnich mobilizaci, k nimz doslo v postkomu-
nistické Ceské republice. Tyto mobilizace viak byly jen epizodni-
mi udalostmi, které ani nepolozily zaklady fungujicich organizaci,
ani nepooteviely anarchistim uzavienou strukturu politickych
prilezitosti, jiz musi Celit od zac¢atku devadesatych let.

Prvni skute¢né masivni protestni akce, za niz stali levicovi ra-
dikalové, byla Global Street Party, ktera se odehrala jako globalné
koordinovany protest v Praze v kvétnu 1998.2¢ Nékteti z ¢eskych
organizatord se zucastnili prvni konference People’s Global
Action, ktera se sesla v Zenevé v tmoru roku 1998 a na niz bylo
oznameno, ze Party probéhne v kvétnu (Cisaf a Slacalek, 2007).
ZAcastnily se ji dva tisice lidi. Po jejim skonceni zacalo nekolik
stovek ucastnikd spolu s nékterymi radikaly, ktefi se k udalosti
ptipojili pozdéji, demolovat vylohy v centru Prahy. V tomto oka-
mziku zasahla policie a jak se pozdé&ji ukazalo, po brutalni a ne-
profesionalni razii zadrzela nékolik desitek protestujicich.

V kontextu postkomunistické Ceské republiky hréla tato udalost
dalezitou roli v utvafeni medidlniho obrazu radikalnich odpurct

26 Tato &ast vychazi ze zprav CTK, které souvisely s anarchistickymi mobi-
lizacemi, a z informaci, které mi poskytl prominentni anarchisticky aktivista.
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kapitalismu. Jeji soucasti byly utoky protestujicich proti majetku
a nasili vici protestujicim ze strany policejnich sil. I kdyz hlavni
poselstvi Party bylo ponékud zastinéno debatami o nasilnych stie-
tech, problém globalizace a jeji kritika se poprvé dostaly do ma-
instreamovych médii. Naptiklad v elektronickém archivu deniku
MF Dnes, ktery pokryva jeho obsah od roku 1996 do soucasnosti,
maji prvni ¢lanky o globalizaci datum 18. kvétna 1998.

Vzhledem k uspéchu prvni street party svolali organizatofi
dalsi na konec 1éta. Tato udalost probéhla uz bez nasili. Utady
se dokonce snaZily v predstihu s organizatory vyjednavat; z pla-
novaného setkani vsak nakonec seslo. Této udalosti se zucastnily
tii tisice lidi a navstivil ji dokonce i ministr kultury. Tteti prazska
street party se odehrala v ¢ervnu roku 1999. Této udalosti se podle
oficialnich odhadt zG¢astnilo pét tisic lidi; nékteré zdroje se ale
domnivaji, Ze jejich pocet byl dvojnasobny. Party vyvrcholila
masovym pochodem stifedem meésta a nakonec utokem na velvy-
slanectvi USA. Nekteré skupiny radikalt se pokousely zattocit
na restauraci McDonald’s, kterou v§ak chranil oddil policie, ktera
okamzité reagovala a pii pomérné nasilném stfetu zadrzela vice
nez stovku protestujicich.

Dalsi pouli¢ni party, které se udaly v letech 2000-2002, uz
nikdy nedosahly urovné mobilizace z obdobi 1998-1999. V roce
2000 se objevil navrh uspofadat pouli¢ni party jako soucast protes-
th proti prazskému spole¢nému zasedani Mezinarodniho ménové-
ho fondu a Svétové banky (viz nize). K této party, kterou podporo-
valy trockistické organizace, se vSak ostatni organizatofi protesti
odmitli pfipojit. Ackoli se party nakonec uskutecnila, ziCastnilo
se ji jen piiblizné dvé sté€ padesat lidi. V roce 2001 se puvodni
organizatofi spolecné s novymi aktivisty spojili v platformé Ulice
lidem!, ktera byla inspirovana britskou Reclaim the Streets!,
a usporadali pouli¢ni party s péti sty ucastniky. Pfiblizné stejny
pocet se zucastnil party organizované anarchisty dva mésice pied
prazskym summitem NATO v roce 2002.? P¥itazlivost pouli¢nich
akei tohoto typu brzy po roce 2000 vyprchala.

%7 Protestt proti summitu NATO se zacastnilo pfiblizné 1000 az 2000 lidi.
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KAPITOLA 5

HLEDANI VYSVETLENI:
PRILEZITOSTI A ZDROJE POLITICKEHO AKTIVISMU

Jak je uz dostatecné jasné, Ctyii rizné mody aktivismu vykazuji
v nékolika dulezitych ohledech specifické charakteristiky. Jak
bychom mohli tyto prokazatelné rozdily vysvétlit? Ve snaze iden-
tifikovat explanaéni faktory vyuziji v této studii model politického
procesu (Tilly, 1995; Tarrow, 1998; McAdam et al., 2001) a teorii
mobilizace zdroju (Jenkins, 1983; Edwards a McCarthy, 2004).
Zatimco model politického procesu identifikuje jako hlavni ex-
plana¢ni faktor politické mobilizace uréity soubor kontextualnich
proménnych, takzvanou strukturu politickych pfileZitosti, teorie
mobilizace zdroji se zaméfuje na rozdily v pfistupu ke zdrojum,
které pak vysvétluji proménlivou mobiliza¢ni schopnost socialnich
hnuti. Tato kapitola tedy piedklada ramec, v némz se kombinuji
faktory kontextualni a faktory vyplyvajici z dosazitelnosti zdroju.
Prvni Cast se zaméfuje na koncept struktury politickych prilezitos-
ti, druha ¢ast pojednava o riznych mechanismech ziskavani zdro-
ju a v tieti ¢asti bude predlozen integrovany ramec. V posledni
Casti se podivame na dostupné vyzkumy financovani ob¢anské
spolecnosti v zemich stfedni a vychodni Evropy (SVE).

Struktura politickych prilezitosti

Koncept struktury politickych prileZitosti obvykle zahrnuje néko-
lik dimenzi, které vymezuji prostiedi, v némz probiha politické
jednani aktérd. Toto prostiedi je predev§im formovano institu-
cionalnimi faktory, jimiz se bude zabyvat prvni ¢ast této sekce.
Koncept struktury politickych pfilezitosti pfitom bude nutno
reinterpretovat tak, aby bylo mozno uchopit rozdily v konfiguraci
piilezitosti v riiznych oblastech politiky. Jinymi slovy feceno, tato
studie bude pracovat s takovym pojetim struktury politickych pfi-
lezitosti, které bude citlivé k rozdilim jeji konfigurace v riznych
oblastech. Za druhé, jak zduraziuji soucasné prispévky, strukturu
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politickych prilezitosti utvaieji nejen institucionalni, ale také kul-
turni aspekty. V souladu s tim se druha cast sekce zaméii na tak-
zvanou ,,kulturni strukturu politickych piilezitosti“. Za tfeti, v di-
sledku soucasného procesu internacionalizace lze strukturu poli-
tickych pfilezitosti reinterpretovat jako mnohatroviiovy koncept:
v tomto pojeti jiz nenabizi piilezitosti pouze staty, ale také me-
zinarodni organizace. Posledni ¢ast této sekce se proto vénuje
formovani této ,,mnohatroviiové struktury prilezitosti®.

Nejdiive se budeme zabyvat institucionalnimi aspekty poli-
tickych piilezitosti. I kdyZ se uz dlouho debatuje jak o konkrétni
konceptualizaci proménnych ovlivijicich prostiedi politického
jednani, tak o jejich operacionalizaci (viz Kitschelt, 1986; Gam-
son a Meyer, 1996; Tarrow, 1998; Kriesi et al., 1995; Tilly, 1995;
Tilly a Tarrow, 2007), bez ohledu na v§echny tyto diskuse jsou ja-
drem konceptu struktury politickych pfilezitosti formalni a nefor-
malni politické instituce (Kriesi et al., 1995; Kriesi, 2004). Hlavni
myslenkou pfistupu, ktery se zaklada na tomto konceptu, je to, ze
oteviené politické instituce usnadiiuji mobilizaci a uzaviené in-
stituce ji naopak ztézuji. Mira jejich otevienosti nebo uzavienosti
je funkci poctu pristupovych bodu, které se nabizeji organizacim
socialnich hnuti a jinym nestatnim aktérim v politickém systému
v daném ¢asovém okamziku. Oteviené ptileZitosti tak 1ze operacio-
nalizovat jako existenci formalnich a neformalnich mechanismi
a procedur zaclenéni nestatnich aktéri do politického procesu
dané politické obce. Uzaviené prilezitosti vykazuji opacnou hod-
notu. Zatimco otevieny pfistup usnadiiuje politickou mobilizaci
a podnécuje nestatni aktéry, aby se integrovali do politického pro-
cesu, uzaviené prilezitosti je z tohoto procesu vylucuji a zvysuji
naklady kolektivniho jednani (viz Tarrow, 1998: 71).

Pojem politickych ptilezitosti se uziva v rizném smyslu; né-
kdo pojima strukturu politickych piilezitosti tak, ze jde o koncept
zachycujici obecné instituciondlni uspotradani statu (Kitschelt,
1986). V tomto pojeti vysvétluje variace v otevienosti ¢i uzavie-
nosti politickych pfilezitosti v riiznych statech odlisné tirovné mo-
bilizace prislusnych socialnich hnuti. Pokud jde o socialni hnuti
uvnitf jednoho statu, podle tohoto pojeti ¢eli vSechna hnuti stejné
struktufe politickych pfilezitosti. Odlisny pfistup bere v tvahu
skutecnost, ze otevienost/uzavienost politickych prileZitosti, tj.
institucionalni pristup, se mize ménit podle ruznych politickych
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oblasti i v rdmci institucionalni struktury jednoho statu: ,,Ackoli
nepochybné nastavaji obdobi, kdy je stat vice ¢i méné otevieny,
pristupy zalozené na Velké prilezitosti. .. sjednocuji rozdilné pfile-
zitosti v riznych oblastech a pro rizné zajmy* (Gamson a Mayer,
1996: 280). Nékteti badatelé se proto nezamétuji na charakteris-
tiky celkového politického systému, ale radéji vénuji vice pozor-
nosti specifickym politickym pfilezitostem v riznych oblastech:
HStruktury politickych prileZitosti nejsou pevné dané a stabilni
pro vSechna hnuti... ale jsou pfinejmensim z¢asti specifické pro
ruzné oblasti. Otevienost a uzavienost politického systému... se
meéni podle oblasti politiky, a proto... politické pfilezitosti jsou
ptiznivéjsi pro urcité snahy a vyzyvatelské skupiny nez pro jiné*
(Berclaz a Giugni, 2005: 17). Tato studie se zaméfuje jen na jeden
stat, a proto bude rovnéZ postupovat timto smérem. Jak se ukaze
nize, riizna socialni hnuti méla v Ceské republice po padu komu-
nismu rizné politické prileZitosti.

Jak zduraznuji soucasné prispévky ke studiu socialnich hnuti,
politicka mobilizace je nejen ur¢ovana mirou institucionalniho
pristupu, ale struktury, v nichz vzdjemné interaguji nestatni ak-
téfi, maji 1 symbolicky rozmér, tj. ,.kulturni stranku ptilezitosti*
(Gamson a Mayer, 1996: 279). Koopmans a Statham (1999)
v souladu s tim navrhuji, aby se do analyzy zalozené na konceptu
struktury politickych pfilezitosti zahrnuly i kulturni aspekty poli-
tického kontextu. Zacali proto razit termin ,,diskursivni struktura
prilezitosti*, aby zdiraznili, Ze kontext politické mobilizace neni
utvaren jen formalnimi politickymi institucemi, ale Ze je také for-
movan prevladajicimi interpretativnimi schématy. Tato schémata
¢ini nékteré myslenky a pozadavky v ramci urcité politické obce
a v ur¢itém Case obecné ,,prijatelné, rozumné, realistické a legi-
timni“, zatimco jiné vylucuji (tamtéz: 228). Prevladajici politicky
diskurs poskytuje ,,jazyk, v némz lze v ramci politické arény
charakterizovat politiku, a terminy, jimiz zde lze rizné politiky
posuzovat“ (Hall, 1989: 383).

Podobné jako institucionalni ptilezitosti se i kulturni ptilezitos-
ti mohou lisit podle riznych oblasti politiky. V zavislosti na pte-
vladajicich kulturnich podminkach v té které konkrétni oblasti bu-
dou nékteré aktivistické diskursivni prostfedky, takzvané ramce,
rezonovat, kdezto jiné nikoli (Benford a Snow, 2000). Rezonance
ramci ,,se tyka vztahu mezi interpretativnim usilim, které vyvijeji
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organizace hnuti, a jeho schopnosti ovlivnit nahledy SirS§iho pub-
lika“ (Keck a Sikkink, 1998: 17). A protoze kazdy vetejny diskurs
ma urcité hranice, existuje vzdy jen omezeny soubor pozadavka,
které jsou v daném Case pokladany za legitimni. Chtéji-li byt ak-
tivisté spésni, je nutné, aby jejich pozadavky spadaly do tohoto
souboru. (Jinak museji umét reinterpretovat jeho omezeni tak, aby
to vyhovovalo jejich cilim.) Hranice toho, co je jesté pokladano
za ,,legitimni®, se ¢asem méni: Ellingson (1995) napiiklad ukazal,
ze diskursivni podminky se méni v reakci na konkrétni udalosti,
které vyznacuji vyvoj politické mobilizace v Case.

Diskursivni podminky omezuji politické aktéry, ale zaroven
jim poskytuji kulturni zdroje, z nichz Cerpaji, kdyz vznaseji své
pozadavky: jinymi slovy feceno, poskytuji jim ur€ity repertoar
legitimnich pozadavkt a forem jednani (Spillman, 1995; Stein-
berg, 1998, 1999; Tilly, 1995). Pokud jde o potencial pro kulturni
rezonanci, mezi riznymi mody aktivismu existuji rozdily. Umir-
néna hnuti obvykle usiluji 0 omezené zmény a ,,nezadaji vefejnost
o radikalni revize jejich koncepci socialniho usporadani... [oslo-
vuji spole¢nost] snadno pfistupnym a tedy v§eobecné prijatelnym
jazykem® (Williams, 2004: 103). Radikalni hnuti naopak ,,expli-
citné vyjadiuji svou kritiku existujiciho stavu a predstavy zadou-
ciho usporadani spolecnosti budoucnosti®. V disledku toho se
pozadavky radikald ¢asto ptiblizuji hranicim zavedeného diskursu
a ,,nachazeji se vné toho, co jsou mnozi lidé jesté ochotni ptijmout
jako piijatelnou vizi spole¢nosti® (tamtéz). V dobach revoluénich
zmén je legitimni diskurs staré¢ho rezimu nahle nahrazen né¢im, co
byvalo kratce piedtim pokladano za radikalni agendu (Kurzman,
1996). Za normalnich okolnosti se podobné jako vyvoj institucio-
nalnich podminek i zmény diskursivnich podminek politické obce
odehravaji postupné v reakci na vnitini a vnéjsi vlivy.

V dusledku globalizace a internacionalizace se v soucasnosti
staly dilezitymi determinantami mobilizace socidlnich hnuti vnéj-
St vlivy, vétSinou ve formé mezinarodnich a transnacionalnich or-
ganizaci zasahujicich do puvodné domaci politiky (Meyer, 2003;
Cisat, 2004; Tarrow, 2005). Ve zbytku této ¢asti se proto budeme
vénovat teoretickym inovacim, které s timto vyvojem souviseji.

Model politického procesu byl nucen proces internacionalizace
— a evropeizace jako jeho vyznamny piiklad — reflektovat. V sou-
Casnosti se proto jeho puivodné statostiedna koncepce struktury
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politickych prileZitosti aplikuje rovnéz pfi studiu mezinarodnich
organizaci (Marks a McAdam, 1999; Tarrow, 2002, 2005). Nej-
novejsi prispévky zdiraziuji, Ze politické ptileZitosti jsou posky-
tovany nejen narodnimi institucemi, ale také rozvijejici se struk-
turou mezinarodnich prilezitosti. Ta ovliviiuje jak statni instituce
(Sikkink, 2005), tak také nestatni aktéry (Risse-Kappen, 1995;
Keck a Sikkink, 1998; Risse, 2003; Meyer, 2003). Podobné jako
poskytuji ptilezitosti pro politickou mobilizaci statni instituce na
narodni Grovni, poskytuji i mezinarodni a nadnarodni instituce,
jako je Mezinarodni ménovy fond, Svétova banka a Evropska unie,
statnim 1 nestatnim aktérim prostor, v némz mohou interagovat,
spolupracovat a stietavat se v konfliktech. Existuji dva zakladni
mechanismy, jak mezinarodni instituce ovliviiuji mobilizaci ne-
statnich aktért.

Zaprvé, v ,,Castecné globalizovaném svété™, abych si vypijcil
vyraz R. Keohanea (2002), mezinarodni instituce zasahuji do struk-
tury ndrodnich politickych prilezitosti: ,,Zmény v mezinarodnim
kontextu mohou prostfednictvim zmén politickych a ekonomic-
kych podminek nebo vnimani téchto podminek ménit i pfilezitosti
pro aktivisty v dané zemi“ (Meyer, 2003: 20). Kdyz se naptiklad
né&jaka organizace socialniho hnuti pokousi prosadit svou agendu
v konkrétnim narodnim politickém systému, pravdépodobnost
jejiho tspéchu mnohokrat vzroste, pokud je tato agenda ve shodé
s mezinarodné uznavanymi normami nebo se piekryva s agendou
vyznamnych mezinarodnich organizaci. Mezinarodni instituce
ovlivituji domaci prilezitosti, vytvaieji nové pristupové body pro
nékteré aktéry a uzaviraji je pro jiné a poskytuji domacim aktérim
zdroje, které by nebyli schopni ziskat jinak.

Za druhé, mezinarodni instituce poskytuji nestatnim aktérim
dodate¢né prilezitosti k mobilizaci na nadndarodni irovni. Tyto
piilezitosti nejsou nikde tak rozvinuty jako v kontextu integrujici
se Evropy. Vliv EU nejenze méni doméci pravidla hry a redistri-
buuje dostupné zdroje ve vnitrostatnich politickych arénach, ale
také umoznuje urcitym skupinam politickych aktéra rozsifit ob-
last jejich aktivit a vstoupit bud’ do pfimé interakce s evropskymi
institucemi nebo se sit€émi nevladnich organizaci podporovanych
EU. Jak uz v polovin¢ devadesatych let zduraznovala teorie
mnohatroviiového vladnuti, politicky proces v EU charakterizuje
vzajemna propojenost evropskych, narodnich a subnarodnich in-
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stituci, ktera umoziuje politickym aktérim na riznych Grovnich
vzajemné interagovat a vytvaret rizné typy koalici (Rucht, 2001;
Helfferich a Kolb, 2001; Martin a Ross, 2001; Greenwood, 2003).
Podle zastanci této teorie vytvaii evropska mnohadroviiova po-
liticka obec (polity) nové dostupné politické prilezitosti, které
umoznuji kolektivni jednani na riiznych Grovnich. Evropskeé insti-
tuce poskytuji nékterym nestatnim aktérim jedineéné piilezitosti
pro aktivni advokaéni strategie. Ti v dusledku toho evropeizuji své
aktivity. Podle S. Tarrowa (2004), Evropa

,,dnes nabizi potencial pro budovani koalic, politickou komu-
nikaci a vytvareni mechanismu alianci a konfliktl mezi social-
nimi aktéry napfic staty, sektory a urovnémi rozhodovani. Ty
mohou nabyvat horizontalni, stejné jako vertikalni formu. Re-
gionalni vlady, politické strany a dokonce i socialni hnuti sahaji
skrze a nad hranice svych teritorii, aby tam plsobily proti jinym
aktérim, narodnim statim a nadnarodnim autoritam.* (str. 53)

Zdroje

I kdyZ rozdily v otevienosti struktury politickych piilezitosti poma-
haji vysvétlit variabilitu v politické mobilizaci, kterou lze pozoro-
vat v té které politické obci, kontextualni proménné ndm nemohou
dat Giplny obraz. Ne vSichni aktéfi jsou schopni chopit se otevienych
ptilezitosti, protoze k tomu mohou postradat nutné zdroje nebo
organizaéni kapacitu (viz McAdam et al., 2001). Abychom mohli
analyzovat rozdily mezi jednotlivymi mody aktivismu, které jsme
identifikovali v této studii, musime kontextualni proménné dopl-
nit zpisobem ziskavani zdroji. Nasim cilem pfitom bude vytvorit
explanaéni typologii politického aktivismu v Ceské republice. Tato
Cast se tedy zaméfi na rizné mechanismy ziskavani zdroju.
Zastanci paradigmatu mobilizace zdroju uz dlouho zduraziu-
Jji, Ze soucasny organizovany politicky aktivismus se zaklada na
dostupnosti zdroj, jako jsou penize, Cas, vudcovské schopnosti,
odborné znalosti nebo kulturni a lidsky kapital (McCarthy a Zald,
1977; Jenkins, 1983; Zald, 1992; Edwards a McCarthy, 2004).
Zatimco dostupnost zdroji mobilizaci napomaha, jejich nedosta-
tek ji znemoznuje. Existuje cela Skala zdroju, které se politickym
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aktivistim v urcitém Casovém okamziku nabizeji. Zaroven vSak
ne v8echny zdroje jsou dostupné pro vSechny aktivisty. Aktivisté
jsou vzdy omezeni v tom, jaké zdroje si mohou vybirat: ,,Aby se
zdroje daly pouzit, musi se vyskytovat ve specifickém socialné-
-historickém kontextu a byt dostupné pro potencialni kolektivni
aktéry” (Edwards a McCarthy, 2004: 118). Zdroje napomahajici
uspésné mobilizaci jsou vZdy nerovnomérné ,,distribuovany v ram-
ci spolecnosti i mezi nimi. Navic uvniti spolecnosti piechazi kont-
rola zdrojui z jedné socialni skupiny na druhou a podobné je tomu
i mezi riznymi ¢leny kazdé skupiny® (tamtéz).

Abychom konceptualizovali o¢ekavané rozdily ve zdrojich do-
stupnych kazdému ze ¢tyf modi aktivismu, budeme ptredpokladat,
ze pro n¢ existuji rozdilné mechanismy jejich ziskavani. Edwards
a McCarthy (tamtéz: 131-135) definuji pro organizace socialnich
hnuti étyfi soubory mechanismu ziskavani zdroji: agregaci, sa-
mostatnou produkci, ptivlastnéni/kooptaci a patronat. Agregace
definuje mechanismy, jimiz jsou zdroje vytvoiené jednotlivci
~proménovany ve zdroje kolektivni, které mohou byt zase aloko-
vany aktéry hnuti* (tamtéz: 131). Samostatna produkce odkazuje
k mechanismim, jimiz jsou zdroje vytvateny samotnymi hnutimi:
organizace socialnich hnuti ,,vytvareji kulturni produkty, jako jsou
ramce kolektivniho jednani, taktické repertoary, hudba, literatura
a organizacni schémata umoznujici specifické typy kolektivnich
udalosti nebo kampani® (tamtéz: 134). Samostatné produkuji i jiné
zdroje, jako je lidsky kapital vytvafeny prostiednictvim tréninku
a ekonomické zdroje shromazd’ované skrze prodej vlastnich pro-
duktd. Ptivlastnéni/kooptace zahrnuje mechanismy strategického
privilastiiovani si jiz existujicich instituci a organizaci pro zamery
hnuti. Patronat oznacuje ,, pridéleni zdrojii organizaci socidlniho
hnuti jednotlivci nebo organizacemi, které se Casto na patronat
specializuji... Nejobvyklejsimi formami finan¢niho patronatu
jsou vladni zakazky, granty nadaci a velké soukromé dary...*
(tamtéz: 135, kurziva dodana). Jak uvidime nize, rizné mody ak-
tivismu se vyznacuji riznymi mechanismy ziskavani zdroji. Tato
ruznorodost pfistupnych zdroju jednotlivé mody aktivismu utvaii
do specifické podoby.

Tato studie poklada zdroje za explanaéni faktor, ktery miize
ve spojeni s politickymi prilezitostmi vysvétlit pozorované roz-
dily mezi ¢tyfmi mody aktivismu. Podle argumentd této studie
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(ne)dostupnost uréitych konkrétnich typt zdroji dava vzniknout
konkrétnim typum politického aktivismu. Ackoli zbyvajici Cast
této studie se vénuje pievazné jen vysvétleni nového transakcni-
ho aktivismu, budeme nejprve stru¢né komentovat v§echny Ctyfi
mody, které odhalila analyza protestnich udalosti.

Explanacni ramec: Pfilezitosti a zdroje

Nez ptejdeme k formulaci naseho explana¢niho ramce, budeme
charakterizovat kazdy modus aktivismu podle politickych ptile-
zitosti, dostupnosti zdroji a mechanismu jejich ziskavani. Sebe-
organizace tvori kategorii aktivismu, kterou v tomto okamziku
zname nejméné. O tomto modu aktivismu nebyla az dosud shro-
mazdéna zadna kvalitativni data. Vime, Ze tento modus je tvofen
udalostmi, které nikdy nezacinaji v disledku aktivismu organizaci
a skupin. To v§ak neznamena, Ze pro tento modus aktivismu nejsou
dalezité socialni sité a socialné privlastnéné jiz existujici instituce
(viz McAdam et al., 2001). Dale: ackoli tato kategorie zahrnuje
hodovani,?® nelze ji omezovat vyhradné na tento typ aktivismu —
pfinejmensim zatim ne. Vime, Ze vykazuje pomérné vysoky podil
protestnich udalosti, jejichz cilem byly instituce na narodni Grov-
ni. Pokud jde o dostupnost prileZitosti a ziskavani zdroju, zatim
muzeme jen vice méné hypoteticky stanovit uréité predpoklady.
1. Prilezitosti: Vzhledem k velmi rozmanitému portfoliu politic-
kych pozadavki v této kategorii se bude pfistup k institucim
pro tento modus aktivismu pravdépodobné ménit podle riz-
nych politickych oblasti. Obecné vsak lze fici, Ze doslo k patr-
nému zvyseni poc¢tu udalosti tohoto typu, coz dovoluje stanovit
hypotézu, ze ptilezitosti pro tento modus aktivismu se postupné
oteviraly a usnadnovaly tak ob¢anskou mobilizaci.?’

28 Studii ¢eského komunitniho aktivismu v souvislosti s navrhy spaloven,
dalni¢nich tahid a chranénych oblasti viz Carmin, 2003.

» Na druhé strang prilezitosti sice mohly byt od za¢atku devadesatych let
oteviené, ale presto se jich obéané neuméli chopit, protoze jako jednotlivei
mohli postradat nutné zdroje, jako je napiiklad know-how. Pokud by tomu tak
bylo, jednalo by se o pfipad takzvanych ,,promarnénych pfilezitosti* (Meyer,
2002: 17).
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2. Ziskavani zdroju: Udalosti v této skuping probihaji bez piimého
zapojeni organizaci a platforem, a proto mizeme predpokladat,
ze sebeorganizace nepotiebuji vysoké pocateéni prostredky.
Podle nasi hypotézy jsou nutnou podminkou tohoto typu akti-
vismu jen véci oddani jednotlivei, kteti pravdépodobné uz maji
néjaké zkusenosti se socialnim nebo politickym aktivismem.
Na druhé strané se organizatory mohou stat jednotlivci do¢asné
mobilizovani n&jakou ,,urychlujici udalosti“, kteti se najednou
ocitnou v postaveni (spolu)organizatora urcitého typu pro-
testu (viz Klandermans, 2004). Z naseho katalogu Ize uvést
nasledujici ptriklad: rodi¢e asi deseti déti protestovali proti
uzavieni Skoly, kterou jejich potomci ptivodné navstévovali,
tim, ze je odmitli posilat do vyuky v ndhradni Skole. Pokud
jde o mechanismy ziskavani zdroju, lze predpokladat, ze pro
tento modus budou pfizna¢né agregace, samostatna produkce
a privlastnéni/kooptace. Tyto hypotézy nelze na zaklad¢é dosa-
vadniho vyzkumu verifikovat nebo odmitnout, protoze ten se
zaméfoval na organizované mody nového aktivismu. Mame-li
sebeorganizaci 1épe pochopit, musi se stat predmétem dalsiho
vyzkumu.

Stary participacni aktivismus zahrnuje predev§im odborové
organizace a cirkve. V centru naseho zajmu stoji odbory.

1. Prilezitosti: Ptilezitosti pro stary participacni aktivismus byly
po celé zkoumané obdobi relativné oteviené. Jedinou vyjimku
predstavovalo kratké obdobi druhé Klausovy vlady, ktera byla
u moci v obdobi 1996-1997, kdy byly pferuseny konzultace
mezi vladou a odbory, bézné za prvni Klausovy vlady (Bruszt,
2000). S touto vyjimkou poloviny devadesatych let se odbory
tésily relativné privilegovanému pfistupu k politickému sys-
tému, ktery jim nejdiive zprostfedkovavala tripartita a nasled-
né jej poskytovali socialni demokraté, kdyz zasedli v letech
1998-2006 do vlady (Hala et al., 2002; viz také vyse).

2. Ziskavani zdrojii: Zatimco odbory vétSinou spoléhaji na Clen-
ské prispévky a pfijmy z majetku (Hala et al., 2002; Kroupa
et al., 2004), cirkve mobilizuji individualni pfispévky a mnohé
z nich jsou zavislé na financovani z vefejnych zdroja (viz Ja-
ger, 20006). Pokud se tyka odbord, ty maji dva zakladni zdroje
pfijmi. Za prvé to jsou &lenské piispévky. Clenové odborti
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ptispivaji do rozpoctu svych organizaci jednim procentem ze
svého platu. Za druhé maji odbory i piijem z majetku. I kdyz
mezi riznymi odborovymi svazy existuji rozdily, po padu
komunismu jim byl rozdélen majetek staitem kontrolovanych
odbort z doby pred rokem 1989, ktery tvoii druhy vyznamny
zdroj jejich financovani (Hala et al., 2002; Kroupa et al., 2004).
Podobnou minulosti ovlivnénou (path-dependent) vyvojovou
logiku fakticky sledovaly i jiné zdroje jako know-how a or-
ganizacni dovednosti. Z mechanismu ziskavani zdroju je pro

vvvvvv

Kategorie radikadlniho aktivismu zahrnuje aktivistické skupiny

radikalni levice a pravice.

1. Prilezitosti: Radikalni skupiny trvale Celily pevné uzaviené
struktufe politickych pfileZitosti, a to jak vzhledem k institu-
cionalnim, tak k diskursivnim podminkam. Obecné vzato, radi-
kalni skupiny nemély institucionalni pfistup k politickému sys-
tému a jimi vznaSené pozadavky nerezonovaly s diskursivnim
prostiedim Ceské republiky. V tomto ohledu jejich pozadavky
jasné spadaji mimo zavedeny vefejny diskurs. Jejich organi-
zace jsou pokladany za extremistické a jsou proto piedmétem
monitoringu ze strany statnich ufadd (Ministerstvo vnitra,
1999-2005). Netreba dodavat, ze mnohé z téchto skupin by
se nikdy pfileZitosti nechopily, i kdyby byly pro né oteviené,
protoze svou identitu utvareji pravé v piimé konfrontaci se
,»Systémem® (rovnéz viz nize).

2. Ziskavani zdroju: Radikalové nespolupracuji ani s vefejnymi

institucemi, ani se zavedenymi soukromymi nadacemi. Z jejich
hlediska by se takova spoluprace rovnala kooptaci. Snazi se
tedy udrzet si svou nezavislost tim, Ze se spoléhaji jen na zdro-
je vytvarené vlastnimi silami. Jsou to zejména dobrovolnictvi,
individualni ptispévky, vynosy z prodeje ¢asopist a benefi¢ni
piedstaveni (Vrablikova, 2006a; Cisat a Koubek, 2006; Mares,
2003). Jinymi slovy feceno, radikalové své zdroje ziskavaji
prostiednictvim samostatné produkce. Vedle toho existuji malé
alternativni nadace, které jsou legitimnimi zdroji financovani
i v ocich radikalnich aktivistil. I kdyz pfesna Cisla nelze nikde
zjistit, tyto granty v zadném pfipadé nemohou konkurovat
grantiim, které z velkych nadaci ziskavaji transakéni aktivisté.
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Totéz plati pro ,,rozpocty” radikalnich organizaci obecné.
U mnoha z nich jde o zamérnou strategii.>

Novy transakcni aktivismus, ktery je zaloZen prevazné na ak-
tivitach malych advokaénich organizaci, se rozvinul az po padu
komunistického rezimu.

1. Prilezitosti: Jak bude demonstrovano nize na ptipadech envi-
ronmentalnich aktivist, bojovnikt za lidska prava a prava Zen,
institucionalni pfistup k politickému systému je pro transakéni
aktivisty proménlivy v zavislosti na ¢ase a na konkrétni poli-
tické oblasti (viz kap. 6). Aktivisté v oblastech ochrany zivot-
niho prostiedi a lidskych prav zazili kratké obdobi otevienych
institucionalnich a diskursivnich pfileZitosti na poc¢atku deva-
desatych let, které se uzavielo, kdyz v roce 1992 pfisla k moci
prvni Klausova vlada. Situace se pro né opét zménila ke konci
roku 1997, kdyz padla druha Klausova vlada. Na konci deva-
desatych let se pro tyto aktivisty institucionalni pfistup oteviel,
coz byl disledek prevzeti moci socialnimi demokraty a tlaku
ze strany Evropské unie, ktery proménoval domaci instituce
béhem pfistupového procesu. Na rozdil od predchozich dvou
sektord byl skupinam hajicim prava Zen upten pfistup od sa-
mého pocatku devadesatych let. Pozadavkiim Zenskych prav
nebyly pfiznivé ani diskursivni podminky. Situace téchto sku-
pin se zacala ménit az ke konci devadesatych let, kdy do tohoto
problému vstoupila EU.

2. Ziskavani zdrojii: Obecné feceno, s dulezitou vyjimkou or-
ganizace Greenpeace nemohly Ceské advokacni organizace
spoléhat ani na zdroje poskytované ¢lenskou zakladnou, ani
na individualni ptispévatele. Nemohly ani ¢erpat zdroje z ma-
jetku, protoze nic nevlastnily. Pfestoze u nich hraje urcitou
roli dobrovolnictvi, maji malo ¢leni a stoupencu, ktefi by
jim mohli poskytovat sviij ¢as a finan¢ni ptispévky (viz nize).
Nezbytné zdroje tak musely pfitékat jinymi kanaly. Advoka¢ni
organizace se staly zavislé na grantech, know-how a jinych
zdrojich, které jim poskytovaly pfevazné zahrani¢ni agentury,

3 Jak to vyjadtil jeden aktivista z USA: ,,...existuje ptimy vztah mezi
skuteCnosti, Ze nemame penize, a tim, ze skutecné néco délame* (citovano
v Fitzgerald a Rodgers, 2000: 587).
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tj. instituce jinych statti, mezinarodni organizace a vefejné
a soukromé nadace (i kdyz tyto zdroje ¢asto zprostfedkovavaly
mistni ufadovny). Tito zahrani¢ni aktéfi utvareli ,,nabidkovou
stranu® transak¢niho aktivismu v zemich SVE. Pokud jde
o mechanismy ziskavani zdroji, novy transak¢ni aktivismus
tedy ziskaval zdroje hlavné prostiednictvim patronatu. Béhem
prvni pule devadesatych let poskytovaly tyto zdroje pfedevsim
programy financované USA a tamnimi soukromymi nadacemi,
pfi¢emz dilezitou roli hraly i jednotlivé evropské staty a nada-
ce. Tyto zdroje vsak ke konci dekady spise vyschly. Jak uka-
zeme nize, roli primarniho zdroje pfevzala EU. Zjednodusené
feSeno, ,,amerikanizaci® ¢eského obc¢anského Zivota nahradila
jeho ,.evropeizace®.

Kombinaci téchto dvou proménnych, z nichZ kazda nabyva
dvou hodnot, 1ze dostat ¢tyfi vysledky (viz tabulku 8). Oteviené
ptilezitosti spolu s omezenym piistupem ke zdrojim umoziuji
vyskyt prilezitostné mobilizace malého rozsahu. 1 kdyz v soucas-
né dobé nemame dostatecné informace, do této kategorie miizeme
alespon hypoteticky umistit sebeorganizace. Pfedpokladané me-
chanismy ziskavani zdroju pro sebeorganizace jsou agregace, sa-
mostatna produkce a piivlastnéni/kooptace. Oteviené piilezitosti
v kombinaci s pfistupem ke zdrojim definuji situaci zaclenéni:
nestatni aktéfi mohou vyuzivat pfistup k politickému systému
a zaroven maji nezbytné zdroje k tomu, aby mohli jednat. Sem
patfi stary participaéni aktivismus s vyjimkou kratkého obdobi
druhé Klausovy vlady spolu s novym transakénim aktivismem
v dobé po padu této vlady. Tyto mody aktivismu se li§i vzhledem
k ziskavani zdroja: zatimco stafi participaéni aktivisté spoléhaji
vétSinou na agregaci, novi transakéni aktivisté erpaji své zdroje
skrze zahrani¢ni patronat.

Uzavfené prilezitosti a pfistup ke zdrojum vytvareji situaci,
v niz se aktivisté bud’ uchyluji k mimoinstituciondalni mobilizaci,
jak to délali Cesti environmentalisté v obdobi 1992—-1997, nebo
jsou marginalizovani, rezignuji na politickou mobilizaci a obrace-
ji se dovniti skupiny, kterou maji reprezentovat, jak to dokladaly
skupiny obhajujici prava Zen ve stejném obdobi. Zatimco environ-
mentalisté byli schopni nalézt uréitou rezonanci pro své pozadavky
prostrednictvim médii, prava zen se legitimni soucasti vefejného
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diskursu nestala. Pokud jde o ziskavani zdroji, ob& skupiny ak-
tivistt zavisely na zahrani¢nim patronatu. Uzaviené prilezitosti
a omezeny pristup ke zdrojim usti do situace vylouceni. Nestatni
aktéfi jsou vylouceni z politického procesu a interakci. Do této
kategorie spadaji radikalni aktivistické skupiny, které vykazuji
omezenou mobilizacni a advokaéni schopnost a spise se zamétuji
na poskytovani alternativnich socialnich prostoril pro své ¢leny
a sympatizanty. Mechanismus ziskavani zdroji u radikal tvori
samostatna produkce.

Tabulka 8: Explanaéni ramec: Ctyfi mody

zdroje
nizké vysoké
prilezitostna mobilizace zaclenéni
malého rozsahu stary participa¢ni aktivismus,
| sebeorganizace [ziskévanizdrojo: | S Vyjimkou plollowny'ccievadesatych
:’: agregace, samostatnd produkce let [ziskdvani zdroji: agregace]
K a piivlastnéni/kooptacel novy transakeni aktivismus
2 (1998-pritomnost) [ziskavani zdrojl:
9 zahraniéni patrondt]
o vylouéeni marginalizace/mimo-
)g:_) radikalni aktivismus institucionalni mobilizace
H [ziskavani zdrojd: samostatnd novy transakéni aktivismus
3 produkcel (1992-1997) [ziskavani zdroj:
zahranicni patrondt]

Kombinace prilezitosti a zdroju v tabulce 8 vysvétluje jednotli-
vé mody politického aktivismu uvadéné v této studii. Ve zbyvajici
Casti textu ponecham stranou sebeorganizace a stary participacni
aktivismus a zamé&fim se pouze na novy aktivismus. V nasledujici
Casti tedy analyzuji novy transakéni a radikalni politicky aktivis-
mus v Ceské republice a soustfedim se na otdzku, co umoznilo, aby
se transakéni aktivismus po padu komunismu v této zemi rozvinul.
Jak je z tabulky jasné patrné a jak bude dale objasnéno v dalsich
Castech studie, transakéni aktivisty zachranil pfed vyloucenim
piedevS§im zahranicni patrondt. Zahrani¢ni patronat umoznil
mistnim advoka¢nim organizacim rozvinout znacnou transakcni
schopnost, ktera se diky otevienym pfilezitostem v zavéru deva-
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desatych let dokonce jesté zvysila. Zahrani¢ni patronat umoznil
nékterym aktivistickym segmentiim, aby se mobilizovaly dokonce
uz v poloviné devadesatych let, kdy pro novy politicky aktivismus
neexistovaly ptiznivé podminky. Patronat umoznil skupinam, kte-
ré byly v tomto obdobi marginalizovany, institucionalné piezit.
nac¢ni faktor transak¢éniho aktivismu, nasledujici ¢asti této studie
se zamé&fi predev§im na néj. Navic vstoupi do diskuse s dostupnou
odbornou literaturou, ktera se tyka dopadu zahrani¢niho patronatu
v postkomunistickych zemich. Proto nez prejdeme k analyze pti-
leZitosti a zdroju, které se nabizely novému politickému aktivis-
mu v Ceské republice, shrneme v dalsi sekci dostupné piispévky
k soucasné diskusi o uc¢incich externiho financovani politického
aktivismu v zemich SVE. V dalsich kapitolach této studie se
pokusim na zakladé ptedlozenych dokladt odhalit slaba mista
v prevladajici interpretaci konsekvenci zahrani¢niho patronatu.

Pfibéh patronatu v zemich SVE:
Prevladajici interpretace a jeji kritika

Co tika dostupna literatura o externim financovani obecné a zahra-
ni¢nim financovani zv1asté? Nejprve uvedu vysledky vyzkumné
studie o socialnich hnutich v USA a poté podam ptehled hlavnich
argumentl tykajicich se uc¢inkt zahrani¢niho patronatu v regionu
SVE. Zatimco vyzkum hnuti v USA naznacuje, ze dopady patro-
natu nemuseji nutné mobilizaci prekazet, ale odvadéji ji uréitym
smérem, piispévky ke studiu patronatu v zemich SVE naopak
podtrhuji jeho ochromujici dusledky pro politickou mobilizaci.
Dostupné vyzkumy dopadu nadac¢niho financovani pfinesly
dva rozdilné teoretické argumenty: tezi o kooptaci a usmérnéni.
Prvni tvrdi, Ze poskytovanim fondu filantropické instituce vlastné
piispivaji ke kooptaci socidlnich hnuti politickymi elitami. Podle
tohoto nazoru kooptace vede k profesionalizaci aktivit socidlnich
hnuti, ktera ,,aktivisty hnuti odtrhava od organizovani na Grovni
grassroots, odvraci je tak od jejich pivodnich cilti a hnuti demobi-
lizuje“ (Jenkins, 1998: 212). Podle této teorie tedy nadace, podle
nékterych nazort védomé, pomahaji pfeménovat militantni hnuti

Vv

- 87 -



pfijimaji kritikové zahrani¢niho patrondtu v zemich SVE (viz
McMahon, 2001; Fagan, 2005 a nize).

Craig Jenkins kooptaéni tezi zpochybiiuje a pfichazi s alterna-
tivni tezi o usmérnovani. Za prvé tvrdi, ze ,,cile nadaci jsou kom-
plexni“, a proto nelze nadace pojimat jen jako nastroje socialni
kontroly; za druhé, Ze ,,hlavnim dopadem filantropického snazeni
byla ve vztahu k hnutim jejich profesionalizace®; a za tfeti, ze
,profesionalizace Casto pfispéla k mohutnéjsi mobilizaci a uspés-
nosti daného socialniho hnuti“ (Jenkins, 1998: 212).

Na zéklad¢ svého vyzkumu socialnich hnuti v USA Jenkins
doklada, ze tam ve skute¢nosti platil druhy scénaf: nadaéni finan-
covani nevedlo ke kooptaci a opousténi ptivodnich cilti socialnich
hnuti, ale pfispélo k profesionalizaci né€kterych slozek hnuti,
coz jim ,,umoznilo konsolidovat své zisky a branit se proti uto-
kim* (tamtéz: 215). Podle Jenkinse tak nebyly aktivity socialnich
hnuti v USA kooptovany, ale usmérnény k profesionalizaci, ktera
nutné neznamenala, Ze by se snizila jejich militantnost. Navzdo-
ry rostouci profesionalizaci téchto hnuti proto Jenkins dochazi
k zavéru, ze v USA nelze hovofit ani o depolitizaci profesio-
nalnich organizaci socialnich hnuti, ani o opousténi jejich pivod-
nich cila.

Situace v zemich SVE byla zdanlivé jina. Zatimco nadace
v USA reagovaly na mobilizace Sedesatych let a usmérnovaly uz
existujici socialni hnuti, v zemich SVE po padu komunismu zadna
konsolidovana socialni hnuti neexistovala. Piestoze konec komu-
nistickych rezimt v celém regionu vyznacovala vzedmuta vina
epizodickych mobilizaci a konfliktt (viz Rudbeck a Sigudsson,
1999; Glenn, 2003a), tyto mobilizace piimo nevedly ke vzniku
skupin socialnich hnuti, které by reprezentovaly néjaky soubor
rozpoznatelnych pozadavkil. V Ceskoslovensku vedla antikomu-
nisticka mobilizace k ustaveni Ob&anského fora. Toto heterogenni
uskupeni se vSak brzy rozpadlo na fadu politickych stran (Glenn,
2003b). Nékteré z organizaci, jako byly oficialni odborové svazy
a organizace zZen, které mély udajné zastupovat zajmy raznych
segmentt spole¢nosti, existovaly jiz béhem komunistického rezi-
mu. Tyto organizace vSak byly pouhou pfevodovou pakou komu-
nistické moci a slouzily pfedevsim jako nastroje politické kontro-
ly spole¢nosti (viz také Ekiert a Kubik, 2001: 84). To znamenalo,
7e v Ceskoslovensku se rozmanité sektory socialnich hnuti zagaly
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utvaret presné v t€ dobé, kdy sem pfiSly zahrani¢ni nadace, aby
budovaly ,,pulzujici ob&anskou spole¢nost. Podle v soucasné
dobé prevladajici interpretace dopadu zahrani¢niho patronatu v ze-
mich SVE nebyla vysledkem zahranicniho financovani podpora
socidlnich hnuti, ale jejich kooptace politickou elitou.

V organizacich, které se snaZily o podporu demokracie ve
sveéte, prisel na zacatku devadesatych let do mody koncept obcan-
ské spolecnosti. V idealizovaném neo-tocquevillovském pojeti
jejich stoupencu zacala byt obCanska spole¢nost chapana jako
spolecenska aréna utvarena dobrovolnymi sdruzenimi, ktera jsou
nezavisla jak na statu, tak na ekonomice. Ocekavalo se, Ze tato
obc¢anska sdruzeni poskytnou obcantiim prosttedky politické parti-
cipace a vetejné kontroly rozhodovacich procest, které se ode-
hravaji v ramci oficialnich struktur statnich instituci. Véfilo se, ze
podporou téchto relativné nezavislych aktért se politickym re-
formam v transformujicich se zemich poslouZzi 1épe, nez kdyby
penize proudily pfimo cinitelim v byrokratickych strukturach
statu, ktefi postradali flexibilitu a dokonce i ochotu, aby se vydali
na cestu reforem (Carothers, 1999).

Obcanska spole¢nost je vSak vagni pojem. Aby mohl byt opera-
tivné uzivan, musel byt vyjadfen tak, aby byl pochopitelny poten-
cialnim sponzortim. Jak dokazuje dostupna literatura o podpoie
demokracie, od zacatku devadesatych let byla podpora ob¢anské
spole¢nosti spojovana s podporou nevladnich advokacnich orga-
nizaci (Henderson, 2002, 2003; Aksartova, 2006). Thomas Caro-
thers (1999) tak ve své analyze programt USAID, jejichz cilem
bylo budovani ob¢anské spole¢nosti ve vychodni Evropé, ukazu-
je, ze byly zamé&feny predev§im na nevladni organizace,

,.které se vénovaly advokacnim aktivitdm v zaleZitostech, které
poskytovatelé pomoci pokladali za sociopolitické problémy
dotykajici se vefejného z4jmu — monitorovani voleb, vychova
k obc¢anstvi, transparentnost parlamentu, lidska prava, protiko-
rup¢ni opatieni, ochrana zivotniho prostiedi, prava Zen a prava
ptvodnich obyvatel. ... Ufednici zprostiedkujici pomoc zadali ve
skute¢nosti nazyvat advokac¢ni nevladni organizace, které v ram-
ci programt ob¢anské spolecnosti podporovali, ,organizacemi
obcanské spolecnosti‘, coz zavadé€jicim zplisobem naznacova-
lo, Ze téchto nékolik obvykle spiSe novych a specializovanych
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organizaci reprezentovalo jadro nebo dokonce pfevaznou Cast
obcanské spolecnosti v doty¢nych zemich.* (str. 210)

Tim, Ze poskytli finance jen tomuto konkrétnimu typu or-
ganizaci, je zahrani¢ni propagatofi v celém regionu SVE doslo-
va ,,vydupali ze zem&®, coz bylo pfi¢inou ohromného nardstu po-
¢tu advokacnich nevladnich organizaci ve vSech transformujicich
se spoleénostech (Carothers, 1999; McMahon, 2001; Henderson
2002, 2003; Narozhna 2004). Vzhledem k tomu, ze neexisto-
valy jiné dostupné potencidlni zdroje financovéni, imperativy
organiza¢niho pieziti donutily vychodoevropské aktivisty a po-
tencialni aktivisty, aby se pfizpusobili agendé a pozadavkim
zahrani¢nich darct. Prave toto je jadrem dnes jiz mnohokrat obe-
hraného piibéhu o zavadéni demokracie v postkomunistickych
spole¢nostech.

Podle kritického hodnoceni programti podpory obcanské spo-
le¢nosti existovalo na zacatku devadesatych let mezi zapadni po-
litickou a intelektualni elitou Siroce sdilené pfesvédceni, ze pad
komunismu se rovnal celkovému institucionalnimu zhrouceni
(srov. Stark a Bruszt, 1998). Podle tohoto nazoru pfinesl kolaps
komunistickych rezimd ,,institucionalni vakuum®, které volalo
po programech, jez by ,,na zelené louce™ vytvorily zcela nové
instituce. V oblasti budovani ob¢anské spole¢nosti tento postoj
umoziioval nebrat na védomi uz existujici organizace a podle
jeho kritiki tak nakonec vyustil v naprosté opomijeni mistné
rozvinutych zajmu a kolektivnich identit. Slovy Ann Phillipsové,
,,vét§ina zapadnich pozorovatelti opomijela celou fadu oficialnich
organizaci a instituci v prostoru SVE v dobé¢ pfechodu... zapadni
badatelé stejné jako tvirci politiky se priklanéli k nazoru, Ze v ze-
mich SVE bylo institucionalni a organiza¢ni vakuum, které bylo
nutno zaplnit zapadnimi importy* (Phillips, 1999: 74).

Podle této verze piibéhu zapadni darci poskytovanim institu-
cionalni podpory nejen piimo ovliviiovali agendu vychodoevrop-
skych ,,nezavislych® organizaci, ale také presmérovavali jejich
aktivity od domaci mobilizace ke snaham ziskavat zahrani¢ni
granty (Hrycak, 2002; Narozhna, 2004). Misto posilovani téchto
organizaci a zvySovani jejich schopnosti stat se nastrojem parti-
cipace vytvarely u nich tyto programy zavislost a zachytily je
v bludném kruhu grantovych zadosti. Zahrani¢ni financovani tak
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na ném zavislé vychodoevropské nevladni organizace ,,ghettoizo-
valo® v tom smyslu, Ze byly blize ,,svym transnacionalnim partne-
rum nez lidem, které minily zastupovat, nebo vladam, které chtély
ovlivitovat® (Henderson, 2003: 13; viz také Mendelson a Glenn,
2002). Podle nejostiejsich kritikd tyto programy vlastné zabrani-
ly Vychodoevropantim, aby si vytvofili vlastni domaci socialni
hnuti. Misto toho jim vnucovaly urcity organizacni vzorec, ktery
byl myslence Sirokého hnuti cizi. Vysledkem tdajné bylo to, ze
stejné jako centralizovany stat pfed zhroucenim komunismu, ne-
kompetentni zapadni darci po jeho konci potlacili v zemich SVE
obcanskou participaci. Napiiklad Patrice McMahonova (2001) na
zakladé svého vyzkumu mad’arskych a polskych skupin obhajuji-
cich prava Zen tvrdi, Ze

»americké nevladni organizace snizovaly efektivitu skupin ha-
jicich Zenska prava a pravdépodobné zbrzdily rozvoj Zzenskych
hnuti. Strategie uzivané mezinarodnimi skupinami k podpote
genderovych iniciativ selhavaly pii vytvareni domacich advo-
kacnich siti v téchto zemich. Absence politické podpory a insti-
tucionalni autonomie spolu s neschopnosti vytvaret organizace
podporované z domacich zdroji spolecné vyustily do margina-
lizace skupin bojujicich za Zenska prava, které ani nezavisely na
domaci podpofe, ani se nesnazily ji kultivovat.” (str. 60)

Shrnuto: podle této kritické interpretace zahrani¢niho patronatu
se v disledku zapadniho financovani vychodoevropské obcanské
spolecnosti zaplnily relativné formalizovanymi a profesionali-
zovanymi advokacnimi organizacemi. Aby se staly vhodnymi
ptijemci nadacni podpory, musely se ptizpusobit organiza¢nimu
modelu, ktery darci uznavali jako legitimni podobu obéanského
sdruzeni — modelu nevladni advokacni organizace. Podle kritikQ
se tak rozmanitost organizaci obCanské spolecnosti redukovala
na uzké pojeti profesionalizované advoka¢ni organizace, ktera
neni schopna vtahovat obCany do politického Zivota. Namisto
socialnich hnuti vznikaly v regionu SVE v hojném poctu lobbis-
tické skupiny sledujici vefejny zajem. Z hlediska jejich repertoaru
jednani davaly tyto organizace pfednost kooperaci s politickymi
autoritami pfed konfliktnéj$imi a militantn&j$imi formami vzna-
Seni pozadavki. Lidové mobilizace, které provazely zhrouceni
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komunistickych rezimu, tak brzy dostaly institucionalizovanou
a umirnénou podobu ,,zajmové politiky*.

Podle této perspektivy nebyl tuseny ptislib vychodoevropskych
revoluci®, ze ozivi obanskou participaci, nikdy realizovan v pra-
xi. Po padu komunistickych rezimi se lidé k police obratili zady.
Politiku tak monopolizovaly profesionalni politické elity, a to jak
ve sféfe statu, tak i v obCanské spolecnosti. Tento trend, ktery se
dal do pohybu uz na zacatku devadesatych let, byl jesté posilen,
kdyz vétsina pavodnich darcti své programy v druhé poloviné de-
vadesatych let zredukovala. V tomto okamziku se dominantnim
zdrojem zahrani¢niho financovani stala EU, ktera tlak smérem
k institucionalizaci a profesionalizaci dokonce jeste zesilila.

Poté, co jsme si piedstavili nejrozsifenéjsi interpretaci ¢inkt
zahrani¢niho patronatu v zemich SVE, se ve zbyvajici ¢asti studie
zaméfime na analyzu Ceské situace. Nejprve budeme zkoumat
kontext politické mobilizace ve vybranych sektorech politického
aktivismu a nasledné budeme analyzovat, jak ¢eské advokacéni
organizace mobilizuji zdroje. Advokaéni organizace v Ceské re-
publice nenapliiuji o¢ekavani vyplyvajici z prevladajici interpre-
tace zahrani¢niho patronatu. V tomto ohledu se tato studie chysta
zpochybnit kooptacni tezi a naopak podporit tezi o usmérnovani
aktivit organizaci socialnich hnuti.
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KAPITOLA 6

TRANSAKCNI AKTIVISMUS: PRILEZITOSTI

Pfipomenme, Ze pfistup organizaci socialnich hnuti k politickému
systému determinuje struktura politickych ptilezitosti, sestavajici
z institucionalni a diskursivni slozky. Za pfiznivych podminek se
organizacim dafi v politickém systému nachazet institucionalni
piistupové body a/nebo nastolovat spolecenskou agendu a oslovo-
vat vefejnost prostfednictvim médii. Za nepfiznivych podminek
jsou institucionalni i spolecenské kanaly uzavieny. O tom, zda
a za jakych podminek vstupuji organizace do politického systému
a uplatnuji sviij program, rozhoduje vedle institucionalniho ramce
i politicka ,,atmosféra“ prevladajici v konkrétni oblasti politiky.
Jak bude doloZeno nize, ptevladajici politicky diskurs vyznam-
nym zpusobem normativné a kognitivné vymezuje dostupné po-
litické moznosti, coZ znamena, Ze omezuje schopnost nestatnich
aktérl prosazovat jejich program, pokud se nepohybuji v existuji-
cich diskursivnich mezich. Obecné fe¢eno, o podminkach pfistu-
pu organizaci socialnich hnuti k politickému systému rozhoduje
to, jaky vzorec vztahdl mezi statem a spole¢nosti existuje v dané
oblasti politiky.

V této kapitole budou ¢étyfi sektory nového aktivismu — ekolo-
gicti aktivisté, skupiny hajici lidska prava, skupiny hajici prava
zen a anarchisté — podrobeny analyze z hlediska toho, jaké poli-
tické prilezitosti jim byly v Ceské republice po padu komunismu
dostupné. Kapitola dolozi vyznamné rozdily mezi t€émito ¢tyfmi
sektory. Ekologicti aktivisté a obhajci lidskych prav zazili na za-
catku devadesatych let kratké obdobi otevienosti, po némz vsak
nasledovalo pétileté obdobi, kdy jim byla struktura politickych
ptilezitosti uzaviena. Skupinam hajicim prava Zen se na zacatku
devadesatych let zadné pfilezitosti neoteviely a situace se zméni-
la teprve na jejich konci. Od konce prvniho postkomunistického
desetileti se relativni otevienosti tésily vSechny tii sektory. Oproti
tomu ¢tvrty sektor — anarchisté — byl z politického procesu vylou-
¢en po celé zkoumané obdobi.
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Ekologicky a lidskopravni aktivismus

Jak jiz bylo uvedeno, drahy vyvoje ekologického a lidskopravniho
aktivismu si byly v jistém smyslu dosti podobné. Pocatky obou
téchto forem aktivismu spadaji jesté do doby komunistického rezi-
mu. Dobfe znamou historii ¢eského lidskopravniho aktivismu pied
rokem 1989 zde neni tfeba podrobné rozebirat. Staci Fici, ze v re-
akcei na helsinsky Zavére¢ny akt Konference o bezpecnosti a spo-
lupraci v Evropé (1975), ktery mimo jiné zavazoval komunistické
zemé k respektovani lidskych prav, vytvotila v roce 1977 skupina
242 jednotlivct neformalni platformu — Chartu 77 —, ktera se stala
ohniskem protikomunistického odporu v zemi. Charta 77 piedsta-
koslovensku (v osmdesatych letech podpofilo jeji prohlaseni asi
1400 signatait) a spolu s takovymi organizacemi, jako byl Vybor
na obranu nespravedlivé stihanych, systematicky kritizovala rezim,
predev§im kvili porugovani lidskych prav (Silhanova, 2004). Do-
maci aktivisté se pfitom mohli opfit o pfimou pomoc ze zahranici.
Dnesni terminologii by se dalo fici, Ze byli soucasti transnacional-
ni sité obhajct lidskych prav, jejimuz vzniku napomohl helsinsky
ZavéreCny akt a jiz podporovaly vlady demokratickych stati (Tho-
mas, 2002). Po padu komunismu tyto aktivistické skupiny na jedné
stran€ slouzily jako zakladna, z niZ se rekrutovala nova politicka
elita, na strané druhé piedstavovaly zaklad pro dalsi rozvoj lid-
skopravniho hnuti v novych podminkach demokratického rezimu.

Sit’ lidskopravniho aktivismu se pted rokem 1989 nezamétova-
la na otazku lidskych prav v uzkém slova smyslu, ale spiSe na riz-
né stranky fungovani rezimu, k nimz se aktivisté vyjadiovali jako
k problémim souvisejicim s lidskymi pravy. Uz v osmdesatych
letech tak poprvé ziskal politicky vyznam problém zhorSujiciho
se zivotniho prostfedi. Ekologicka mobilizace se tedy v Cesko-
slovensku stala soucasti protikomunistického zapasu fadu let pred
tim, nez se rezim zhroutil.’! Stejné jako lidskopravni aktivismus
obecné byl i ekologicky aktivismus mezinarodné propojen s da-

31 Existovaly také oficialni, pfevazné ochranaiské organizace, které se
zaméfovaly na problémy tzv. ,,malé ekologie®. Ty rezim toleroval, a dokonce
podporoval, pokud se samy pojimaly jako nepolitické organizace zabyvajici
se spiSe znecisténim zivotniho prostfedi nez zpochybnovanim rezimu. Nic-
méng i nékteré z nich poskytovaly na svych okrajich platformu pro politickou

—94 -

lezitymi ekologickymi organizacemi, naptiklad s Greenpeace
a Friends of the Earth. Na konci osmdesatych let mély ekologické
otazky nepiehlédnutelnou mobiliza¢ni kapacitu, protoze se v nich
odrazela kazdodenni zkuSenost vyznamnych ¢asti populace. Ze-
jména v ekologicky poskozenych severnich Cechach a Praze byly
nékteré z demonstraci pfedznamenavajicich konec rezimu v roce
1989 ve skutecnosti spojeny predevsim s ekologickymi pozadav-
ky. Po jeho padu se prominentni protirezimni ekologicti aktivisté
stali soucasti postkomunistické politické elity a zastavali exekutiv-
ni pozice v prvni demokraticky zvolené vladé (podrobny piehled
vyvoje ¢eského ekologického hnuti v dobé pfed padem komunis-
tického rezimu a po ném viz Jehli¢ka, 2001; Fagan, 2004).

V dobé bezprostiedné po zhrouceni rezimu se poZzadavkim
spojenym s lidskymi pravy a s ochranou zivotniho prostiedi z¢asti
pravé diky odkazu antikomunistické mobilizace oteviraly neby-
valé institucionalni i diskursivni pfilezitosti. Ve sféte ochrany lid-
skych prav o této otevienosti vypovidalo naptiklad zruSeni trestu
smrti (1990), ratifikace dilezitych dohod o dodrzovani lidskych
prav (1991-1992) a ptedevsim piijeti nové Gstavni normy — Listi-
ny zékladnich prav a svobod — v roce 1991 (Vlada CR, 1998). Ve
sféfe ochrany zivotniho prostfedi bylo hlavnim dokladem vlivu
»zelenych myslenek* pfijeti zdkona o zivotnim prostiedi v roce
1991 (Pleines a Buskova, 2007: 39).

Po vzoru Faginovy studie (2000) o vyvoji ¢eského ekologic-
kého hnuti 1ze 1éta 1990-1991 oznacit jako dobu ,,porevolué¢niho
radikalismu a aktivismu®, kdy jak lidskopravni, tak ekologi¢ti
aktivisté vstupovali do statnich instituci a méli moznost je ovliv-
novat. Existujici aktivistické organizace vsak v té dob¢ nebyly na-
tolik konsolidované, aby umély pfilezitosti, které se jim nabizely,
plné vyuzit. Jinymi slovy feceno, piestoze struktura politickych
ptilezitosti byla nepochybné oteviena, aktivistickym organizacim
chybéla schopnost otevienych pfilezitosti skute¢né vyuzit. V roce
1992, kdy se stal V. Klaus predsedou své prvni vlady, se ptilezi-
tosti pro politicky aktivismus uzaviely.

Nova vlada nepfestala spolupracovat se starymi aktivisty (viz
vyse) a i nadale podporovala nevladni organizace orientujici se na

mobilizaci zejména mladych protirezimnich aktivist (Jehlicka, 2001: 81-84;
Fagan, 2004: 61-66).
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poskytovani sluzeb, k novym aktivistim a advoka¢nim organiza-
cim v8ak pfistupovala jako k politickym nepfatelim. Disidenti,
ktefi pivodné zaujali funkce ve statnich institucich, odesli; vlada
odsunula otazky lidskych prav a zivotniho prostiedi stranou svého
hlavniho transformacniho Usili a aktivistickym organizacim byl
odmitnut piistup k politickému procesu (Vlada CR, 1998; Fagin,
2000; Fri¢, 2001). Neptatelsky postoj vlady k politickym aktivis-
tum dobfe ilustruje skute¢nost, Ze roku 1995 zatadila zpravodaj-
ska sluzba tfi ekologické organizace na seznam extremistickych
organizaci (Fagan, 2004: 87).

Podle né€kterych autord vedl tento piistup vlady v poloviné
devadesatych let k depolitizaci a marginalizaci novych aktivis-
ti v Ceské republice (Fagin, 2000; Fagan, 2004). Z nasich dat
o protestnich udalostech v8ak vyplyva, ze pfinejmensim nékteré
organizace, zvlast¢ mezi ekologickymi aktivisty, byly politicky
aktivni 1 v obdobi uzavienych pfileZitosti. Podpora ze zahranici
jim umoznila mobilizaci vné oficialnich instituci (viz tabulku 8).
Jakmile ekologické organizace zjistily, ze uvnitf politického
systému partnery nenajdou, zacaly uplatiiovat strategie, které jim
ziskavaly pozornost médii. To byl i pfipad jedné z nejvétsich
kampani ekologického hnuti v devadesatych letech — proti do-
stavbé druhé Ceské jaderné elektrarny v jihoCeském Temeling.
Protijaderné organizace provadély pravidelné blokady stavenisté,
aby pozvedly povédomi vefejnosti o nebezpecich spojenych s do-
koncenim elektrarny a aby prosadily pfehodnoceni rozhodnuti
o jeji dostavbé (Cisar, 2004; viz také vyse).

S koncem druhé Klausovy vlady v roce 1997 se uzaviené
piilezitosti pro advokaéni organizace opét oteviely: statni aparat
zacal v téchto organizacich spatfovat mozné partnery pii tvorbé
vefejnych politik. Snad nejvice o zméné postoje statu k obCanské
spolecnosti vypovidala reforma Rady vlady pro nadace. Ta byla
poradnim a koordina¢nim organem vlady v oblasti spoluprace
s nevladnimi organizacemi. Vznikla roku 1992, ale ve skute¢nos-
ti zacCala pracovat az roku 1998, kdy byla pfeménéna na dnesni
Radu vlady pro nestatni neziskové organizace (Miiller, 2002).32 Za
Klausovych vlad prakticky nefungovala, coz se tykalo i tzv. Na-

32K této proméné doslo v bieznu roku 1998 béhem dodasné vlady premiéra
Tosovského (Fri¢, 2001: 107).
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daéniho investi¢niho fondu (NIF), na vyuzivani jehoz prostiedkt
méla Rada dohlizet. Fond vznikl na pocatku 90. let, aby shromaz-
d’oval jedno procento vynost z druhé viny kuponové privatizace.
Tyto prostfedky se mély vyuzit k finan¢ni podpofe domacich
nadacnich subjektt a takto k podpoie nevladnich organizaci, ale
tato pfedstava se zacala realizovat az v roce 1999. Teprve v nasle-
dujicich letech se prostiedky NIF distribuovaly mezi vybrané na-
dace a mohly tak pfispivat k finanéni konsolidaci ¢eské ob¢anské
spole¢nosti (Miiller, 2002; Rada, 2002-2006).

Diky tomu, Ze se domaci struktura politickych pfilezitosti
oteviela, zacala od roku 1997 nartstat také transakcni kapacita
ekologickych a lidskopravnich aktivistii. Otazky ochrany Zivotni-
ho prostiedi a lidskych prav se spolu s jinymi do té doby ptehli-
zenymi problémy, jako byla naptiklad korupce, vratily do vladni
agendy uz za prozatimni ToSovského vlady v roce 1998 a zista-
ly v ni i poté, co se v ¢ervnu téhoz roku dostali k moci socialni
demokraté.® Pokud jde o ekologické aktivisty, ti se zacali do
politického procesu zaclenovat prostrednictvim rtiznych institu-
cionalnich mechanism, jejichz cilem bylo poskytovat fora pro
vyménu informaci mezi vladou a organizacemi socialnich hnuti.
Jak uvedl A. Fagan (2004: 99), ,,obecné tu byla ziejma podobnost
s dobou té€sné po revoluci, nebot’ se zacala vytvaret sit’ proe-
kologickych politikt, pravnika a ekologickych aktivistd, v niz
dochéazelo k prekryvani roli aktivistd, tviircu politiky a politikd®.
Mezi zac¢atkem a koncem devadesatych let vSak existoval jeden
dalezity rozdil: na konci této dekady uz ekologické organizace
tvorily konsolidovany aktivisticky sektor, takze mély schopnost
skute¢né vyuzit otevirajicich se ptilezitosti.

Jesté hmatatelngjsi institucionalni zmény ovlivnily situaci sku-
pin hajicich lidska prava. Roku 1997 (jeste za druhé Klausovy vla-
dy) zfidil kabinet jako sviij novy poradni organ Meziresortni ko-
misi pro zaleZitosti romské komunity, slozenou ze zastupcti rom-
ské komunity a ministerstev: ,,To, Ze byl ve vladni administrativé

3 To ovSem jesté neznamend, Ze dvé vlady socialnich demokratd (prvni
v letech 1998-2002 a druha v letech 2002—-2006) byly piiznivé naklonény
ochrané zivotniho prostfedi, orientovany na problematiku lidskych prav
a pevné¢ odhodlany bojovat proti korupci. Celkové hodnoceni vykonu téchto
vlad je zcela mimo ramec této studie.
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ustaven novy organ, ktery mél za tikol pfipravovat politické ini-
ciativy zameéfené konkrétné na zlepSeni situace Romu, odrazelo
skutecnost, Ze se Romové stali ve vetejné politice samostatnym té-
matem. Od té doby se k nim uz oteviené piistupovalo jako k men-
§iné, ktera potiebuje zvlastni podporu...“ (Vermeersch, 2006: 84).

Na konci roku 1998 se uznani lidskych prav ze strany nové
socialnédemokratické vlady institucionalné projevilo v zalozeni
zvlastniho poradniho organu, Rady vlady Ceské republiky pro lid-
ska prava. Soucasné byla vytvorena pozice zmocnénce vlady pro
lidska prava, ktery je zaroven pfedsedou Rady.* Rada, sloZena jak
ze statnich Gfednikt, tak z lidskopravnich aktivistd, monitoruje,
jak se v Ceské republice dodrzuji normy tykajici se lidskych prav,
a podporuje kampané, jejichz cilem je zvySovat povédomi vetej-
nosti v oblasti ochrany lidskych prav (Barsova, 2004; Silhanova,
2004). Nova vlada se ve svém programovém dokumentu zavazala
prosazovat lidska prava jak doma, tak ve své zahrani¢ni politice
na arovni vlady v podstaté marginalizovana (viz napt. Vlada CR,
1998; Vermeersch, 2006: 86). Institucionalni rozvoj v oblasti
ochrany lidskych prav vyvrcholil v roce 2000, kdy doslo k vytvo-
feni nového Gfadu vetfejného ochrance prav — ombudsmana (Bar-
Sova, 2004). Aktivistim hajicim lidska prava zajistil tento Gfad
pristup k nastrojim napravy pochybeni ze strany ufadii a instituci,
které jim do té doby nebyly dostupné.

Na konci devadesatych let se prileZitosti pro advokacni organi-
zace v Ceské republice obecné oteviely. Vedle zmén ve vladé zde
byl jeste jeden faktor, ktery hral v tomto procesu velmi dilezitou
roli. Ke zméné ve vztazich mezi staitem a ob¢anskou spole¢nosti
by nikdy nedoslo tak rychle, jak k ni ve skute¢nosti doslo, kdyby
Ceské politické instituce v téZe dob¢é neprochéazely vyznamnou
transformaci v souvislosti s p¥istupovym procesem Ceské repub-
liky k EU. Duraz, ktery klade EU na ,,princip partnerstvi®, jimz
se maji ridit vztahy mezi jejimi institucemi a ob¢anskym sekto-
rem, se odrazil také ve fungovani domacich politickych instituci
v Ceské republice, které se zacaly otevirat konzultacim a dialogu
se zastupci novych transakénich aktivistl (viz Stulik, 2007).

3 Prvnim zmocnéncem se stal dlouholety aktivista a bojovnik za lidska
prava a ne¢kde;jsi disident Petr Uhl.
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Podminky a politiky EU také pomohly v o¢ich doméacich po-
litickych elit legitimizovat pozadavky nékterych aktivistickych
skupin, které by jinak jen tézko usilovaly o politické uznani. To
se tykalo zejména skupin bojujicich proti riznym formam diskri-
minace, predevsim organizaci hajicich prava zen (Linkova, 2003;
Vrablikova, 2007; Cisaf a Vrablikova, 2007; viz téZ nize), romské
mensiny (Vermeersch, 2006: 195-200) a gayu a leseb (BarSova,
2002). Vliv EU na zapojovani nevladnich organizaci do politické-
ho procesu byl patrny také v ptipadé ¢eského environmentalniho
hnuti (Fagan, 2005).

Evropska unie tedy pfispéla k uznani téchto organizaci jako
legitimnich ucastnik politického procesu. Oteviela nestanim
aktérim pfistupové body ve struktuie ¢eskych politickych insti-
tuci. Je vsak tfeba dodat, ze i kdyz proces evropeizace ¢eskych
politickych instituci transakénim aktivistim politicky systém stale
vice oteviral, tato proceduralni otevienost ne vzdy znamenala, ze
aktivisté ziskali také podstatny vliv na obsah jimi sledovanych
politik (srov. rozhovor 5, rozhovor 10, rozhovor 22, rozhovor 23).
I kdyz je dnes statni sprava relativné oteviena konzultacim s ne-
statnimi aktéry a vyhlasuje svou oddanost evropskym normam,
problémy souvisejici s jejich implementaci v n€kterych oblastech
stale pietrvavaji.

Aktivismus za prava zZen a anarchismus

V perspektivé této studie patii skupiny hajici prava zen k organi-
zacim transakéniho aktivismu. Tyto skupiny se vSak az do konce
devadesatych let setkavaly s velmi odlisnou strukturou politickych
piilezitosti, nez jaka se nabizela ekologtim a aktivistim bojujicim
za lidska prava. Na za¢atku devadesatych let méla struktura poli-
tickych pfileZitosti, které tento aktivisticky sektor ¢elil, blize k in-
stitucionalnim a diskursivnim podminkam pfiznacnym spiSe pro
radikaly nez pro transak¢ni aktivisty. Skupiny héjici prava Zen ne-
mély pristup k oficialnim institucim a jejich agenda nebyla uznana
jako soucast zavedeného politického diskursu. Feministické po-
zadavky se stejné jako pozadavky radikali nachazely mimo sféru
toho, co tehdejsi vetejnost pokladala za ,,legitimni* a ,,pfijatelné*.
Politickym pozadavkim souvisejicim s genderovymi otdzkami
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chybél potencial pro §irsi rezonanci, jako relevantni problémy
prosté neexistovaly. Feminismus se tudiz, podobné jako tomu
bylo napiiklad v ptipad¢€ anarchistt, povazoval spise za podivnou
uchylku od ,,norméalu‘ nez za standardni politickou pozici. Situace
se zacala ménit teprve na konci devadesatych let. Pro¢?

Prestoze zeny byly zapojeny do disentu, otazka genderové rov-
nosti neméla pro politickou opozici nikdy vyznam srovnatelny
s vyznamem (univerzalnich) lidskych prav nebo ochrany zivotni-
ho prostredi. Dokumenty Charty 77 se genderovymi problémy az
na jedinou vyjimku nikdy nezabyvaly (Haskova, 2005). Otazku
rovného postaveni zen vzhledem k muzim si ve skutecnosti
ptivlastnila rezimni propaganda, ktera tvrdila, ze v podminkach
socialismu jiz bylo emancipace Zen dosazeno. Existovala také re-
zimem podporovana, na masovém Clenstvi zalozena organizace —
Ceskoslovensky svaz Zen. Vysledkem bylo, e namisto toho, aby
se genderova rovnost stala tématem protirezimni mobilizace, spo-
jovala se spiSe s jeho oficialni ideologii (Saxonberg, 2001).

V dusledku toho se aktivistky hajici prava zen nachazely po
roce 1989 v naprosto odlisné situaci, nez jaka byla popsana vyse
v souvislosti s environmentalnim a lidskopravnim aktivismem.
Pozadavky takto zamétfenych skupin, které se zacaly objevovat
na zacatku devadesatych let, nemély jak proniknout do instituci
a naprosto jim neptalo ani ideologické klima — nenabizely se jim
ani institucionalni, ani diskursivni pfilezitosti. Pfispéla k tomu
nejen politicka elita a nejvyznamnéj$i média, ale i samy aktivist-
ky, které se odmitaly chépat jako feministky a akceptovaly jak
spojovani emancipace zen s propagandou piedchoziho rezimu,
tak spojovani feminismu s nenavisti vi¢i muztim. Na zacatku
devadesatych let pokladaly prominentni — ve skute¢nosti femi-
nistické — aktivistky za velmi dulezité, aby feminismus vefejné
odsoudily jako extremistickou ideologii, jez jim byla vnucovana
zapadnimi radikalnimi aktivistkami (tamtéz). Nepratelsky postoj
Ceskych aktivistek vici feminismu a vici aktivni mobilizaci proti
genderové nerovnosti tak byly vlastné do velké miry dusledkem
toho, Ze feminismus byl v§eobecné ramovan jako skryty spojenec
nenavidéného komunismu.

Podle S. Saxonberga (2003: 221-251) podryvaly pozici akti-
vismu za prava zen na zacatku devadesatych let dva dalsi ramce —
slovnikem této studie bychom mohli fici dvé diskursivni schéma-
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ta. Prvnim byl mytus harmonické minulosti, podle néhoz se ¢eska
historie vyznacovala vztahy spoluprace mezi muzi a Zenami, bok
po boku bojujicim proti cizim utiskovateliim: na zacatku dvacaté-
ho stoleti proti Rakousko-uherské #i8i, za druhé svétové valky pro-
ti nacistim a po roce 1948 proti komunistim. Druhym bylo tehdy
obecné sdilené piesvédceni o Ceské vyjimecnosti, nejviditelnéji
zt€lesnované V. Klausem a smésici jeho ,,jedineéné Ceskych
transformaénich metod, které se v prvni poloviné devadesatych
let zdaly skute¢né uspésné (viz Stark a Bruszt, 1998). Neni tfeba
dodavat, ze pro obhajobu genderové rovnosti mezi nimi nebylo
misto. Kdyz se tedy Klaus dostal v roce 1992 k moci, vylouceni
skupin hajicich prava zen z politického procesu se jesté upevnilo.
S tak neproniknutelnou strukturou politickych piilezitosti jako
tyto skupiny se nemusel potykat ani oficialni arcinepfitel tehdejsi
vlady, ekologicti aktivisté.

Zména v konfiguraci politickych pfilezitosti v oblasti prav Zen
a v souvislosti s tim i v transakéni schopnosti skupin tato prava
hajicich nastala az poté, co zacal piistupovy proces. I kdyz tlak
EU na Ceskou republiku mél, jak jiZ bylo uvedeno, velky vyznam
i pro jiné aktivistické sektory, pro aktivistky a aktivisty bojujici za
prava zen byl v pravém slova smyslu klicovy (Pavlik, 2006; Vra-
blikova, 2007; Cisat a Vrablikova, 2007). Ceska vlada se zadala
otazkami spojenymi s pravy zen zabyvat teprve v zaii roku 1997.
V roce 1998 byl ministr prace a socialnich véci povéfen koordina-
ci opatieni souvisejicich s genderovou problematikou a v§echna
ministerstva musela zaéit spolupracovat se Zenskymi skupinami.
K dal$im instituciondlnim krokim vedla harmonizace ¢eského
pravniho tadu s pozadavky EU (podrobnéjsi piehled viz tamtéz).

Socialni demokraté, kteti pfevzali moc v roce 1998, zahrnuli do
programu sv¢é vlady nékteré genderové problémy. V1adni politika
rovnych prilezitosti byla jasnym odrazem agendy EU — proto se
v ni zdlraziiovala antidiskriminac¢ni opatfeni na trhu prace, stihani
domaciho nasili a vyvazovani profesniho a rodinného zivota zen.
Tyto problémy tak ziskaly v Ceské republice politicky vyznam az
diky tlaku EU, pfestoze mistni skupiny hajici prava Zen se na né
snazily upozornit uz od pocatku devadesatych let. Jina, diskuta-
bilngjsi genderova témata, ktera nebyla soucasti Evropskou unii
podporovaného programu takzvaného gender mainstreamingu,
zustala pro statni instituce i nadale nepodstatna (Linkova, 2003).
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Pokud jde o institucionalni vyvoj na tomto poli, genderova rov-
nost byla zahrnuta mezi politicka opatfeni na ochranu lidskych
prav. Sou¢asti mandatu jiz zminéné Rady vlady Ceské republiky
pro lidska prava, ustavené socialnimi demokraty v roce 1998 a sle-
dujici naplnovani mezinarodnich zavazki v oblasti lidskych prav,
se tedy stalo i dohlizeni na dodrzovani Umluvy o odstranéni viech
forem diskriminace Zen (CEDAW). V souladu s tim byla jedna z je-
jich odbornych sekci, tvofena zastupci skupin hajicich prava zen
a odpovidajicich ministerstev, nazvana Vyborem pro odstranéni
vsech forem diskriminace Zen (Pavlik, 2006: 134). Tento institu-
cionalni vyvoj vyvrcholil roku 2001, kdy vznikla nezavisla Rada
vlady pro rovné pfileZitosti zen a muzu, jejimiz ¢leny jsou namést-
ci ministri, zastupci nevlddnich organizaci, Ceského statistického
ufadu a delegace zaméstnavateld a odborti (Linkova, 2003: 33).

Pokud jde o genderovou rovnost, jakoZ i o jina ,,nova“ témata
(viz vyse), EU v Ceské republice v devadesatych letech fungovala
jako jakasi ,certifika¢ni agentura®, jejiz vliv urCoval, které kon-
krétni politické pozadavky budou uznany jako skute¢né relevantni
a které nikoli. Ceské skupiny hajici prava Zen ziskaly piistup do
politického systému, tj. zvySily v tomto ohledu svou transakéni
schopnost, jeding diky tlaku, jimz na relativné uzavienou strukturu
politickych pfilezitosti ptisobil nejdilezit€jsi vnéjsi Cinitel v tomto
regionu, EU. Rozsiteni EU navic pro tyto skupiny pfineslo nové
prilezitosti v podobé moznosti zapojit se prostfednictvim Evropské
zenské lobby do evropského politického procesu (viz nize).

Anarchisté na rozdil od transakénich aktivistek a aktivisti ze
skupin hajicich prava zen zadnou podobnou vyhodu, jakou pied-
stavovala podpora EU, neméli.** Struktura politickych piileZitosti
jim byla od poc¢atku devadesatych let pevné uzaviena. V do-
macim kontextu Ceské republiky jsou anarchisté vnimani jako
extremisticka organizace. Nemaji pfistup k institucim a ani o néj
nestoji. Jejich pozadavky navic obecné nerezonuji s diskursivnimi
prilezitostmi. (Podle prizkumu vefejného minéni, provedeného
roku 2005, mohou anarchismus a radikalismus spoléhat na pod-
poru zanedbatelného jednoho procenta ¢eské populace; CVVM,
2005a.) Statni organy a také nejvlivnéjsi média je chapou jako

3 Netieba dodavat, Ze i kdyby se jim takova prileZitost oteviela, nehodlali
by ji vyuzit.
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extremisty a policie jejich organizace monitoruje (Ministerstvo
vnitra, 1999-2005).

V nékterych obdobich se pro levicové radikaly uzaviena struk-
tura politickych ptilezitosti uzavtela jesté vice. Naptiklad pii spo-
le¢ném zasedani Mezinarodniho ménového fondu a Svétové ban-
ky v Praze roku 2000, od n€hoz se ¢ekalo, ze do mésta ptivede tisi-
ce radikalnich protestujicich, Cesky stat piijal pfisna bezpecnostni
apreventivni opatieni a vytvofil tak pro domaci G¢astniky protestt
velmi nepfiznivé podminky. V té dob¢ byla vnitrostatni struktura
politickych piilezitosti mimofadné uzaviena. Uradtim se dokonce
podatilo u Prazant vytvofit uréity druh ,,protestofobie”. BEéhem
summitu byly v Praze uzavieny vSechny $koly, mistnim ob¢anim
bylo doporuceno, aby opustili mésto a predesli tak moznému zra-
néni v o¢ekavanych nepokojich, a z celé zemé bylo do Prahy povo-
lano 12 000 policistd. Jeden aktivista tuto kampan oznacil za ,,psy-
chologickou valku proti... tomuto protestu (citovano ve Welsh,
2004: 328), ktera vedla mnoho lidi k tomu, ze skute¢né opustili
mésto. Pred piijezdem skupin zahrani¢nich aktivistl do Prahy proto
nebyly hlaSeny zadné stiety policie a protestujicich (viz kap. 8).%

Nasledujici kapitoly budou sledovat tytéz ¢tyfi sektory nového
aktivismu, které jsme v této kapitole analyzovali z hlediska po-
litickych ptilezitosti, a zamé&fi se na to, jaky dopad na né¢ mélo
zahrani¢ni financovani. Pred vlastni analyzou kapitola 7 nejprve
uvede obecna data, kterd budou dokladat hlavni argumentaci
studie. Poté bude podana zékladni charakteristika relevantnich
&initeldi zahraniéniho financovani obanské spoleénosti v Ceské
republice po roce 1989. Abychom pochopili duvody, pro¢ byl
ze zahrani¢i importovan a v této zemi zaveden stavajici institu-
cionalni model advokaénich nevladnich organizaci, bude nutno
vysledovat ptivod tohoto modelu zpét do sedmdesatych a osmde-
satych let dvacatého stoleti v USA.

3¢ Po téchto protestech, které prekvapily vefejnost svou intenzitou, tehdejsi
ministr vnitra S. Gross prohlasil, Zze se pokusi zpfisnit zdkonné podminky
pro pofadani vefejnych shromazdéni. Diky spole¢nému usili lidskopravnich
organizaci, jednotlivych aktivistil, novinait a odborovych svazi tento pokus
nakonec nebyl Gspésny (LLP, 2002).
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KAPITOLA 7

TRANSAKCNI AKTIVISMUS:
ZDROJE FINANCOVANI

Druhym faktorem, ktery jsme identifikovali v naS§em explana¢nim
ramci, byl pfistup ke zdrojim (viz tabulku 8). Podle tohoto ramce
vysvétluje variace v pristupu ke zdrojim, spolu s kontextualnimi
proménnymi, rizné mody aktivismu. Spolu s tim jsme rozlisili
Ctyfi mechanismy ziskavani zdroju: agregaci individualnich pfi-
spévka, samostatnou produkci, to znamend mechanismy, jimiz
jsou zdroje vytvafeny samotnymi socialnimi hnutimi, priviastnéni
uz existujicich organizaci a instituci socialnimi hnutimi a patro-
nat, ktery maji nad socialnimi hnutimi specializované instituce
a jednotlivi mecenasi (viz také vyse). I kdyZ rozezndvame rozma-
nité typy zdrojd, v nasledujicim textu se zaméfim pfedevs§im na
zdroje finanéni. Jiné typy zdroja, jako jsou know-how a odborné
znalosti, jdou s finan¢nimi transfery obvykle ruku v ruce; udaje
o financovani proto odrazeji také ostatni zdroje.

Mechanismy financovani

Dominantnim zdrojem financovani nevladnich organizaci v ze-
mich SVE byly v devadesatych letech vlastni pfijmy, pfispévky
a poplatky; to znamena, Ze stiedo- a vychodoevropské organizace
ziskavaly hlavni ¢ast svych zdroji prostiednictvim mechanismt
agregace a samostatné produkce. I kdyz tyto zdroje financovani
skutecné vytvafely v roce 1995/96 téméf polovinu piijmi ne-
vladnich organizaci (viz Toepler a Salamon, 2003: 372), toto
¢islo nam netika nic o specifické situaci advokacnich organizaci,
tj. o organiza¢ni zakladné transakéniho aktivismu, ktery nas zde
zajima predevsim. Toepler a Salamon sami zdlraznuji, Ze tato
souhrnna Cisla vyjadfuji to, ze v nevladnich sektorech zemi SVE
maji prevahu kulturni a rekreacni organizace, profesni sdruzeni
a odborové svazy, tedy organizace vesmés zavislé na poplat-
cich a ¢lenskych ptispévcich. Jak doklada tabulka 9, nejvétsi
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kategorie organizaci v zemich SVE obecné a v Ceské republice
zvlasté byla tvofena kulturnimi a rekrea¢nimi organizacemi, po
nichz nasledovaly organizace poskytujici vzdélavaci a socialni
sluzby.’” Na rozdil od téchto organizaci nebyly advokaéni organi-
zace schopny vytvafet své zdroje agregaci nebo samostatnou pro-
dukei. Nebyly ani piijemci zdroja ze statnich fondt. Jedinym me-
chanismem jejich financovani tak zlstal mezinarodni patronat.

Tabulka 9: Podil zaméstnanosti na celkové zaméstnanosti nezis-
kového sektoru, 1995/96

oblast SVE Ceska republika
1. kultura a rekreace 35% 31%
2. vzdélavani 18% 15%
3. socialni sluzby 12% 1%
4. profesni sdruzeni a odbory 1% 12%
5.zdravi 8% 14 %
6. rozvoj 6% 7%
7. zivotni prostredi a advokacni ¢innost 6% 7%
8. ostatni oblasti 4% 3%

Zdroj: Toepler a Salamon, 2003: 370 a Fric et al., 1999: 293.

rowr

Jak uz bylo feceno v teoretické Casti, rizné mody aktivismu
se z hlediska svych pfijmi vyrazné odlisuji. Toto tvrzeni bude
dale doloZeno nize pomoci tidaji o patronatu vetfejnych instituci
nad riiznymi typy organizaci v Ceské republice. Zadné systema-
ticky shromazd’ovand data o objemu zdroju vytvafenych pro-
stfednictvim samostatné produkce a agregace v riznych typech
organizaci v§ak k dispozici nemame. Vezmeme-li v Givahu, co uz
bylo o transak¢énim aktivismu fe€eno, je ziejmé, Ze samostatna
produkce a agregace by neméla hrat v rozpoctech advokaénich
organizaci zadnou vyznamnéjsi roli. A i pfesto, ze Zadna skutecné
systematicka data o skladbé prijmu advokacnich organizaci ne-
existuji, jako urcita ilustrace nam mohou poslouzit tdaje ziskané

37 Vzhledem ke skute¢nosti, Ze pied padem komunistického rezimu zadné
advokacni organizace neexistovaly, tabulka zaroven ukazuje i jejich relativné
vyznamné zastoupeni uz v poloviné devadesatych let.
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z nejdilezitgjiiho segmentu transakéniho aktivismu v Ceské re-
publice, totiZz z environmentalniho sektoru. Tabulka 10 ukazuje
podil vlastnich pfijmu a vSech typu piispévka jednotliveu (tedy
nikoli nutné jen ¢lenskych piispévkl) v rozpoétech péti advokac-
nich organizaci, které hraly viditelnou roli v environmentalnich
kampanich v devadesatych letech a které se v literatufe pokladaji

vvvvvv

ti (viz Fagan, 2004; Davis, 2004).

Tabulka 10: Agregace a samostatna produkce
(% celkovych piijmi)

organizace 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Hnuti DUHA 166 | 11,7 79 [134 |155 [233 [26,7 |339
Jihoceské matky 4,6 2,6 1,2 0,9 - - - -
Nezavislé socialné- - 111 7,3 6,7 5,0 29 - 6,7
-ekologické hnuti

Greenpeace CR - - 504 | 744 1922 839 |690 |759
Déti Zemé - |100 93 - - - - -

Zdroj: Vyrocni zpravy. Vypocteno autorem.

ProtoZe organizace Greenpeace CR predstavuje mezi advokag-
nimi organizacemi v Ceské republice dilezitou vyjimku, nebudu
ji prozatim brat v uvahu a vratim se k ni v textu pozd¢ji. Green-
peace na rozdil od jinych organizaci skute¢né dokaze mobilizovat
dostate¢ny pocet individualnich pfispévateld. Zde se zaméfim na
zbyvajici ¢tyfi organizace socialnich hnuti. Pfestoze i mezi nimi
z nich — Hnuti DUHA — byla v roce 1998 schopna vytvofit pro-
stitednictvim agregace a samostatné produkce jen 16,6 % svych
ptijmi. Toto Cislo v nasledujicich letech dokonce jesté klesalo,
ale od roku 2001 se zvySovalo v disledku usili této organizace
roz§ifit zakladnu individualnich prispévatelti a napodobit tak
uspéch Greenpeace (rozhovor 1).

Prestoze vyrocni zpravy ekologickych organizaci ze zacatku
devadesatych let neni téméf mozné ziskat (obecné vzato zadné
zpravy v té dobé publikovany nebyly), mizeme divodné predpo-
kladat, ze pokud jde o schopnost organizaci financovat se nezavis-
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le na vnéjsich zdrojich, byla situace pred rokem 1998 dokonce jes-
té horsi nez v obdobi, které zachycuje tabulka (napi. rozhovor 1,
rozhovor 4). Takovy zavér potvrzuji i veskeré dostupné kvalitativ-
ni studie (viz Fagin a Jehlicka, 1998; Fagin, 2000; Fagan a Jehli¢-
ka, 2003; Fagan, 2004, 2005; Davis, 2004; Jehlicka et al., 2005).
Vzhledem k nedostatku piesnych dat o omezené schopnosti advo-
kac¢nich organizaci mobilizovat domaci zdroje 1ze jako dodate¢ny
nepiimy doklad uvést také vysledky pruzkumi vefejného minéni,
které na jedné strané vypovidaji o relativné velké ochoté Ceské
populace darovat penize dobrovolnym organizacim, na druhé
stran¢ vSak ukazuji, ze vétsina téchto penéz proudi do charitativ-
nich organizaci a organizaci orientovanych na poskytovani sluzeb
(STEM a NROS, 2004).

Urovei financovani z vefejného sektoru, tj. patronat veiejného
sektoru nad nevladnimi organizacemi, byla v Ceské republice
nad primérem zemi SVE. Zatimco primér v zemich SVE v roce
1995/96 &inil 33 procent, v Ceské republice financoval vefejny
sektor 39 procent rozpocti v té dobé existujicich organizaci
(Toepler a Salamon, 2003: 372-373). Jak opét ilustruji nize uve-
dené tabulky 11 a 12, rozd¢€leni téchto financi mezi rizné oblasti

Tabulka 11: Financovani nevladnich organizaci z vefejného sek-
toru podle oblasti jejich zaméteni (1999)

A. hlavni oblasti (celkem) 98 %
1. socidlni sluzby 27%
2. zdravi 13%
3. Zivotni prostiedi 3%
4. kultura 12%
5. ptiprava na vstup do EU 1%
6. sport a rekreace 31%
7. etnické mensiny 1%
8. ohrozené a problémové skupiny 12%
9. ochrana spotfebitele 0%

10. nenadalé udalosti 2%

B. jiné oblasti (celkem) 2%

celkem 100%

Zdroj: Vldda CR, 2000: 15.
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bylo velmi nerovnomérné. Hlavni ¢ast vefejného financovani
proudila do oblasti socialnich sluzeb a sportovnich aktivit. Advo-
kaéni organizace neobdrzely témé&f Zadné prostiedky. V roce 1999
dostaly environmentalni organizace jen tfi procenta veSkerych
vetejnych prostiedki, které byly uréeny pro financovani nevlad-
niho sektoru, organizace bojujici za prava etnickych mensin jedno
procento a spotiebitelské organizace spole¢né se skupinami boju-
jicimi za prava Zen neziskaly podporu viibec.

Jak ukazuje tabulka 12, o ¢tyfi roky pozdé&ji byla situace po-
dobna. Ani v roce 2003 advokacni organizace neobdrzely z vetej-
nych fondt témét Zadnou podporu. Relativné vysoky podil, ktery
smétoval do kategorie péce o ohrozené a problémové skupiny, se
netykal advokaénich organizaci. Tyto prostiedky predstavovaly
podporu organizacim, které poskytovaly sluzby détem a mladist-
vym, socidlnim skupindm ohrozenym socialnimi patologiemi,
jako jsou napiiklad drogové zavisli, a obecné organizacim, které
pasobily v oblasti prevence kriminality (Vlada CR, 2004: 4).

Tabulka 12: Financovani nevladnich organizaci z vetejného sek-
toru podle oblasti jejich zaméteni (2003)

oblasti ministerstva kraje obce
1. socidlni sluzby 35,66 % 19,98 % 15,05%
2. zdravi 7,83% 3,56 % 6,12%
3. Zivotni prostiedi 1,95% 5,67 % 1,68 %
4. kultura 11,18% 21,46% 14,70%
5. ptiprava na vstup do EU 0,57 % 0,15% 0,22%
6. sport a rekreace 33,93% 31,83% 54,25%
7. genderova rovnost 0,00% 0,00% 0,00%
8. rozvoj dobrovolnické sluzby 0,03 % 0,29% 0,09 %
9. etnické mensiny 1,72% 1,78% 0,76 %
10. ohrozené a problémové skupiny 6,38% 10,52% 6,57 %
11. ochrana spotebitele 0,53% 0,06 % 0,00%
12. nenadalé udalosti 0,22% 4,70% 0,56 %
celkem 100,00 % 100,00 % 100,00 %

Zdroj: Viada CR, 2004: 9.

Tato Cisla jsou v naprosté shodé s dostupnymi vyzkumy nestat-
niho sektoru v Ceské republice. Napiiklad P. Fri¢ (1999) na zakla-
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dé udajui ziskanych v ramci mezinarodniho srovnavaciho projektu
Johns Hopkins University ukazuje, Ze 1 kdyZ vetejné financovani
nevladniho sektoru v Ceské republice bylo v devadesatych letech
na vzestupu, advokacni organizace nov¢ ustavené po roce 1989
z né¢ho nemély téméf zadny prospéch. Financovani z vetejného
sektoru jasné vykazovalo vzorec zavisly na minulosti, nebot nej-
vice z n¢j té€zily organizace orientované na poskytovani sluzeb,
které existovaly jesté pied zhroucenim komunistického rezimu.
Podle Frice plsobila tato metoda financovani jako ,,selekéni me-
chanismus, ktery jeden typ neziskovych organizaci privilegoval
a ostatni v rizné mife handicapoval. Nejvice pak pravé organi-
zace hajici lidska prava“ (tamtéz: 98). Hlavnim divodem této
absence podpory v devadesatych letech bylo nepratelstvi tehdejsi
politické elity k socidlnim hnutim a advokaénim organizacim
(viz kap. 6). Jak demonstruje tabulka 12, tento postoj zavedl
vzorec, ktery se udrzel jesté dlouho poté, co jeho hlavni iniciatofi
ztratili své pozice.

Jak dokazuji dostupné idaje, advokaéni organizace v Ceské re-
publice nemohly spoléhat ani na své vlastni pfijmy, ani na dotace
z vefejného sektoru. Pfevazna Cast jejich aktivit byla financovana
rozmanitymi pievazné zahrani¢nimi nadacemi a grantovymi pro-
gramy. Tabulka 13 podava jako ilustraci pfehled grantového finan-
covani péti vySe uvedenych environmentalnich organizaci. Jak je
patrné, s pozoruhodnou vyjimkou Greenpeace CR byly jejich roz-
pocty z vetsi Casti financovany riznymi nada¢nimi granty (granty
poskytnuté statnimi institucemi v tabulce zahrnuty nejsou).

Tabulka 13: Grantové financovani (% celkovych piijmi)

nevladni organizace | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Hnuti DUHA 751 | 776 | 868 | 76,6 | 79,4 | 733 | 656 | 496
Jihoceské matky 81,9 | 959 | 96,6 | 79,7 - - - -
Nezavislé socialngé- - | 867 (906 |80 |768|93]| - |473
-ekologické hnuti

Greenpeace CR - - | 466|187 | 54| 0 0 6,1
Déti Zemé - | 650|698 | - - - - -

Zdroj: Vyrocni zpravy. Vypocteno autorem.
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Financovani organizaci ¢eského environmentalniho hnuti tedy od
pocatku devadesatych let zaviselo vétSinou na externich darcich.
Mezi zdroji financi byly kromé jinych §védska environmentalni
organizace Acid Rain, Agentura USA pro mezindrodni rozvoj
(USAID), Velvyslanectvi Nizozemského kralovstvi, Némecky
Marshalliv fond Spojenych stati a British Know-How Fund,
v pozdéjsich etapach plynuly finance z EU prostfednictvim Re-
gionalniho environmentalniho centra a programu Phare (Fagan,
2004: 78). V devadesatych letech tvofily tyto zdroje nejveétsi ¢ast
ptijmu Ceskych environmentalnich advokacnich organizaci. Situa-
ce v jinych sektorech byla podobna — organizace bojujici za lidska
prava a prava zen plné zavisely na zahrani¢nich finanénich zdro-
jich. Naptiklad skupiny usilujici o zrovnopravnéni zen spoléhaly
na Globalni fond, Fordovu nadaci, Nadaci Heinricha Bolla, Fond
oteviené spolecnosti a jiné (rozhovor 8). Piestoze nékteré etablo-
vangjsi skupiny, pievazné v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi,
vyuzivaly 1 aktivni strategie k mobilizaci individualnich prispé-
vateld, s vyjimkou Greenpeace CR tvofilo jejich nejdtlezité;si
jednotlivy zdroj penéz grantové financovani z riznych externich
zdroji (viz napf. rozhovor 10, rozhovor 20, rozhovor 22).

V roce 2003 existovalo v Ceské republice 322 nadaci. Tyto na-
dace rozdé€luji penize z mistnich i zahrani¢nich zdroji. Naptiklad
ské spoleénosti, Nadace rozvoje ob¢anské spoleénosti (NROS),
byla ustavena v roce 1993 s poslanim administrovat Program
rozvoje obc¢anské spole¢nosti, financovany z EU (soucast Phare,
viz také nize). Také jiné nadace jako soucast svych aktivit roz-
déluji penize z EU nebo z jinych zahrani¢nich zdroji. A. Fagan
(2004: 110) proto tvrdi, Ze nejpozdé&ji v roce 2000 vétSina ,,nej-
v zemi ve skuteCnosti rozdélovala zahrani¢ni penize z EU, OSN
nebo z jednotlivych nadaci a charitativnich organizaci. Vedle
toho organizovaly vlastni sbirky a pfijimaly dary ze soukromého
sektoru. Nékolik desitek ¢eskych nadaci navic obdrzelo piispévek
z Nadacniho investi¢niho fondu (NIF).

Jak jiz bylo fe¢eno vySe, NIF byl na pocatku 90. let zalozen
proto, aby shromazd’oval jedno procento vynost z druhé viny
kupdnové privatizace, které mély byt pouzity pro podporu mist-
nich nadaci. Jeho prostfedky zacaly byt ¢eskym nadacim rozdé-
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lovany teprve v roce 1999, kdy bylo v prvni etapé distribuovano
bezmala 500 miliont korun 39 nadacim. V ramci druhé etapy
v roce 2001 bylo rozdéleno téméf 850 miliont korun a budouci
vynosy z prodeje akcii strategickych podnikt 64 nadacim. V le-
tech 2003—2006 tak bylo mezi piislusné nadace rozd€leno dalsich
1,1 miliardy korun. Celkem v obou etapach ziskalo pfispévek
73 nadaci (viz Miiller, 2002; Férum darct 2007). Napiiklad na
zakladé tohoto piispévku podporuje NROS projekty v oblasti
lidskych prav (NROS, 2005: 23).

Externi financovani transakénich aktivistu

Mezinarodni programy pomoci, které mély jako svij cil zavadeéni
demokracie, a zvlasté budovani ob¢anské spolecnosti, se rozvijely
od za¢atku devadesatych let jak v USA, tak v zapadni Evropé.*®
ProtoZe za dalezitou podminku politické stability a demokratizace
se zacCala pokladat ,,pulzujici obCanska spole¢nost®, objevily se
programy, které byly realizovany rozvojovymi agenturami, vefej-
nymi i soukromymi nadacemi a dal$imi institucemi, jejichz hlav-
nim cilem bylo posilovani ,,ob¢anskych ctnosti” (Wedel, 1998;
Carothers, 1999; Mendelson a Glenn, 2002; Henderson, 2003;
Scott a Steele, 2005). Na zacatku devadesatych let poskytovaly
nejvetsi ¢ast penéz USA, jednotlivé evropské vlady a americké
soukromé nadace. Pozdé&ji, jak se zemé SVE ptiblizovaly Clenstvi
v EU, je mnohé z téchto agentur prohlasily za relativné stabilni
rezimy, své programy postupné utlumily a pfesunuly se vice na
nevladnich organizaci v regionu prostiedky poskytované EU.
V tabulce 14 jsou uvedeny hrubé tidaje o zapadni vladni pomoci;
v prvnim sloupci jsou ¢astky piedstavujici celkovy objem pomoci,

3% S. Henderson (2003: 3) to shrnuje takto: ,,Do konce devadesatych let
vydavala vlada USA na programy podporujici demokracii téméf 700 miliont
dolarti ro¢né, které byly rozdélovany mezi asi stovku zemi Latinské Ameriky,
vychodni Evropy a nékdejsiho Sovétského svazu, subsaharské Afriky, Asie
a Stfedniho vychodu.“ Kromé vladnich programti se na budovani ob¢anské
spolecnosti podilela svymi programy cela fada dal$ich aktérd, jako jsou mezi-
vladni organizace a soukromé nadace.
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druhy obsahuje zdroje slouzici vyluéné k podpofe demokracie
a ve tfetim je vypocitany podil prostfedkt jdoucich na podporu
demokracie na celkové pomoci.

Tabulka 14: Zapadni vladni pomoc stiedni a vychodni Evropé,
1990-1999 (miliony USD)

celkem Podpora podpora demokracie
(1990-1999) | demokracie | v % celkové pomoci
USA 3640 599 16,5
EU (jind nez Phare) 4568 - -
EU (Phare) 4550 891 19,5

Zdroj: Mendelson a Glenn, 2002: 5. Cisla za EU nezahrnuji pomoc z roku
1998.

Mezi nejaktivnégjsi podporovatele ob&anské spoleénosti v Ces-
ké republice patfily soukromé nadace z USA, napiiklad Fond
bratii Rockefellert, Nadace Charlese Stewarta Motta, Fordova
nadace, Nadace Andrewa W. Mellona, Nadace Catherine T. Mac-
Arthurové a snad nejdulezitéj$i z nich, Sorostiv Fond oteviené
spolec¢nosti. Podle nékterych odhadd poskytovala Sorosova sit’
téméf 30 procent viech nada¢nich penéz (Quigley, 1997).° V roce
1999 nékolik z nich (Fordova nadace, Fond bratii Rockefellert,
Institut oteviené spole¢nosti, Nadace Charlese Stewarta Motta
a Némecky Marshalliv fond Spojenych statt) predstavilo program
nazvany Trust pro obCanskou spole¢nost ve stiedni a vychodni
Evropé, jehoz cilem je podpora pfiznivého pravniho, finan¢niho
a politického prostiedi pro obcanské organizace v Bulharsku,
Ceské republice, Mad’arsku, Polsku, Slovensku, Slovinsku a Ru-
munsku (Mares et al., 2006: 67).

Obecné vzato byly tyto soukromé nadac¢ni programy flexibilni
a jejich realizaci nezatézovala pfili§ velka administrativni naro¢-
nost. Z hlediska mistnich skupin poskytovaly pomérné snadno do-
stupné penize. Nevyzadovaly finanéni spolutcast, jak to dnes ¢ini
EU, a poskytovaly pocatecni a provozni kapital, ktery byl zvlaste

3% Nasledujici text Serpa z dokumentl, sekundarnich zdroji a rozhovort
(odkazy na rozhovory byly v této ¢asti zamérné minimalizovany).
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dalezity v letech bezprostiedné nasledujicich po padu komunismu
(viz rozhovor 1, rozhovor 5, rozhovor 10, rozhovor 22). Jejich
priority spoc¢ivaly v podpofe organizaci v oblastech ochrany zi-
votniho prostiedi, genderové problematiky a prav etnickych men-
Sin i v podpofe zastfeSujicich organizaci, komunitnich projekta
a filantropie (Mares et al., 2006: 68).

Kromé projektt soukromych nadaci byly v devadesatych le-
tech v Ceskoslovensku a pozdgji v Ceské republice realizova-
ny i programy financované USAID. Utadovna USAID byla sice
roku 1997 uzavtena, ale i dnes tu probihaji nékteré jeji projekty
(USAID, 2007). Programy orientované na obcanskou spolecnost
zahrnovaly Skoleni pro nevladni organizace, grantové progra-
my malého rozsahu zaméfené na organizace v oblasti lidskych
prav, socialnich sluzeb a ochrany zivotniho prostedi a program
Democracy Network. Vzhledem k tomu, Ze do distribuce granta
bylo zapojeno i velvyslanectvi USA, cela procedura trpéla uréitou
byrokratickou zkostnatélosti (Quigley, 2000). V ramci téchto pro-
grami bylo prostiednictvim grantt rozdéleno 135 miliont USD
(Mares et al., 2006: 71). Na zacatku devadesatych let navic dosta-
ly od formalné nezavislé, ale vetejné financované a kontrolované
Narodni nadace pro demokracii (National Endowment for Demo-
cracy — NED) nékolik grantii i ¢eské odborové svazy (seznam
podpotenych projektd viz NED, 2007).

NED obvykle ptsobi prostiednictvim Etyf instituci: Mezina-
rodniho republikanského institutu (International Republican In-
stitute), Narodniho demokratického institutu pro mezinarodni za-
lezitosti (National Democratic Institute for International Affairs),
Amerického centra pro mezinarodni solidaritu prace (American
Center for International Labor Solidarity) a Centra pro mezina-
rodni soukromé podnikani (Center for International Private Enter-
prise) (Scott a Steele, 2005). Od roku 1992 do roku 1996 pomahal
rozvijet ob&anskou spole¢nost v Ceské republice zejména Narodni
demokraticky institut pro mezinarodni zalezitosti (NDI). Jeho pro-
gramy se puvodné zaméFovaly na politické strany a volebni proces;
v roce 1993 se tento institut zacal vénovat také advokacnim orga-
nizacim, protoze za jednu z hlavnich prekazek rozvoje demokracie
v zemi zacal povazovat ,,nedostate¢né piimé zapojeni obéant do
zalezitosti vetejné politiky*. V institutu si v§imli, Ze i kdyz existo-
valo mnoho ruznych sdruZeni, vétSina z nich ,,trpéla nedostatkem
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zdroju a neadekvatnimi organizacnimi a planovacimi dovednost-
mi“. V bieznu roku 1994 zafal NDI pusobit v Plzni, aby tam
vytvoril ,,model, podle kterého by se mohli obané organizovat®.
NDI pomahal koalici komunitnich organizaci a jejich vedoucim
predstavitelim poskytl skoleni o tom, jak budovat a fidit orga-
nizaci a prosazovat jeji zajmy. Z raznych obcanskych skupin
v Plzni vzniklo Centrum pro neziskové organizace. Toto Centrum
poskytovalo lidem informace o ob¢anském zivoté a organizovalo
,.Skoleni pro mistni sektor nevladnich organizaci v oblastech, jako
jsou vztahy s vefejnosti, ziskavani prostfedku, organizace a pro-
sazovani zajmu“. Na zaklad¢ své plzenské zkuSenosti se NDI
angazoval v roce 1996 pfi vytvareni dalsich dvou obecnich koalic
nevladnich organizaci v Jihlavé a Ceskych Bud&jovicich (citace
a informace v tomto odstavci jsou pievzaty z NDI, 2007).

Po padu komunismu pfichazely do Ceskoslovenska a pozdgji
do Ceské republiky se svymi programy nejen agentury z USA, ale
také jednotlivé evropské staty. V programu Matra—KAP (Malé pro-
jekty velvyslanectvi) nizozemského ministerstva zahranici, ktery
se realizoval v letech 1995-2007, dostaly granty do 11500 eur
ruzné ,.Ceské zajmové skupiny a komunitni organizace, které
usilovaly o zménu spolecnosti a posilovani obcanské spolecnosti
v Ceské republice” (MATRA, 2007). Do roku 2003 podpofil ten-
to program piiblizné 140 nevladnich organizaci a 220 projekta.
V tomto obdobi plynulo nejvice prostiedki do oblasti lidskych
a menSinovych prav, pak nasledovaly oblasti socialnich sluzeb,
vzdélani, zivotniho prostiedi a ,,good governance™ (v ramci po-
sledné jmenovaného se pozornost soustiedila na spolupraci mezi
nevladnimi organizacemi a statnimi institucemi) (Mare$ et al.,
2006: 63). Ceska republika ziskavala také fondy z nezavislych
nizozemskych nadaci. V roce 1991 vytvotily étyfi z nich instituci
nazvanou Kooperativni nizozemské nadace pro stfedni a vychod-
ni Evropu (Cooperative Netherlands Foundations for Central and
Eastern Europe, CNF), ktera se zaméfovala na socialni pééi a pro-
sazovani zajmu zranitelnych socialnich skupin (CNF, 2007). Pu-
sobila v zemi az do roku 2003. Béhem své existence rozdélila CNF
sedm miliont eur mezi 276 projektd (CNF, 2003: 26). NezZ se uplné
stahla, ustavila mistni nadaci, ktera méla nahrazovat jeji aktivity.

Vlada Spojeného kralovstvi, pfesnéji feceno jeji ministerstvo
pro mezinarodni rozvoj, rozdélovala pomoc pro stiedni a vychod-
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ni Evropu prostfednictvim takzvaného British Know How Fund,
ktery byl fizen pfislusnymi afady na britskych velvyslanectvich
v ptijemcovskych zemich. Své aktivity v Ceské republice ukongil
roku 2001 (Mares et al., 2006: 64). B€hem své existence navazal
partnerstvi s fadou nevladnich organizaci ptisobicich v oblastech
,rovnopravnosti mensin, lidskych prav a ochrany zivotniho pro-
stiedi (DFID, 2007: 11). Penize rozdélovala — polovinu z nich
prostiednictvim britskych politickych stran — také Westminsterska
nadace pro demokracii (Westminster Foundation for Democracy),
kterou financuje britské ministerstvo zahrani¢i. V Ceské republice
kromé podpory politickych stran financovala také nékolik orga-
nizaci ob¢anské spolecnosti (seznam podpoienych projekti viz
NED, 2007).

Pro region byly vyznamné i némecké politické nadace, které
se zaméfovaly pfedevsim na reformu politickych instituci. Kazda
némecka strana zastoupend v parlamentu ve dvou po sob¢ jdou-
cich volebnich obdobich muize zalozit k sob¢ pti¢lenénou nadaci:
Socialnédemokraticka strana je spojena s Nadaci Friedricha
Eberta, Kiest'ansko-demokraticka unie s Nadaci Konrada Ade-
nauera, Kfestansko-socialni unie s Nadaci Hanse Seidela a Svo-
bodna demokraticka strana s Nadaci Friedricha Naumanna. Zeleni
puvodné zalozili tii nadace, ale pozdéji je spojili do jediné Nadace
Heinricha Bélla (Phillips, 1999: 82). Oficialné mély tyto nadace
pomahat nevladnim organizacim, ale vétSina jejich aktivit se
soustfedila na organizace souvisejici s partnerskymi politickymi
stranami (Mares et al., 2006: 75).

Shrnuto: od pocatku 90. let zatala byt v Ceskoslovensku
a pozdgji v Ceské republice aktivni cela fada externich aktérd,
jejichZ programy pifimo ovliviiovaly situaci mistniho politického
aktivismu. Na pocatku dekady se jednalo pfedevsim o programy
financované z USA a jednotlivych evropskych zemi, pozdé&ji zaca-
la nabyvat vétsiho vyznamu EU. I kdyz bylo mnoho zahrani¢nich
programii zaméfenych na budovani obcanské spolecnosti na konci
devadesatych let redukovano nebo ukonceno a jesté vice jich bylo
stazeno po vstupu zemé do EU, zahrani¢ni zdroje (jiné nez fondy
EU) podporuji ¢esky nevladni sektor i nadale.

Jednim z duleZitych zdroju financovani ¢eskych nevladnich
organizaci byl program Phare ES/EU. Program Phare byl pivod-
né uréen pro pomoc postkomunistickym zemim pfi ekonomické
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transformaci a politickych reformach; pozdéji se jeho poslani
zmeénilo, protoze mél pomahat pfistupujicim zemim pfipravit se
na vstup do EU. Od zac¢atku devadesatych let byl tedy zacilen
pfedevsim na oblasti, jako je restrukturalizace statnich podnikd,
privatizace, rozvoj drobného podnikéni a transformace trhu prace
(Mares et al., 2006: 11).

Tabulka 15: Programy Phare spravované NROS

alokace (miliony eur) datum ukoncéeni
Phare 92 2,7 31. prosinec 1995
Phare 94 2,0 31. prosinec 1997
Phare 96 0,5 31. prosinec 1999
Phare 97 25 31. prosinec 2000
Phare 98 2,0 30. ¢erven 2001
Phare, Access 2000 1,67 31. srpen 2004
Phare 2000 4,0 31. ¢ervenec 2004
Phare 2001 3,0 31.fijen 2004
Phare 2002 6,0 31. fijen 2005
Phare 2003 1,0 31. fijen 2006

Zdroj: NROS, 2003: 8.

Program nicméné poskytoval finanéni pomoc rovnéz v oblas-
tech, jako je ochrana zivotniho prostiedi, vzdélani a rozvoj ob¢an-
ské spole¢nosti. Pro implementaci tohoto programu v oblasti roz-
voje ob&anské spoleénosti v Ceské republice byla roku 1993 ztize-
na Nadace pro rozvoj obcanské spoleénosti (NROS). Tabulka 15
ukazuje objem prostfedkd Phare spravovanych NROS béhem de-
vadesatych let. V prvni dekadé své existence podpofila vice nez
dva tisice projektli v mnoha oblastech sahajicich od poskytovani
sluzeb pro seniory aZ po prosazovani zajma spojenych s gende-
rovou a environmentalni problematikou (NROS, 2002). Vyse
prostiedkd vynalozenych na tyto projekty byla 293253 119K¢
a 17509724 eur (zpocatku byly prostiedky piidélovany v ko-
runach, pozdéji v eurech). V soucasné dob¢ je program Phare
v Ceské republice ukongen a NROS administruje prostfedky ze
strukturalnich fond EU, které jsou uréeny na podporu organizaci
obcanské spolecnosti v oblasti socialnich sluzeb poskytovanych
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osobam ohrozenym socidlnim vylou¢enim. NROS také imple-
mentuje program Transition Facility uréeny pro organizace, které
pracuji v oblastech, které neni mozné financovat ze strukturalnich
fondu (v roce 2004 se jednalo o 3 miliony eur). Tato podpora za-
hrnovala nasledujici cile: zvySovani efektivity ¢innosti organizaci
obcanské spolecnosti, posilovani ¢innosti organizaci monitoruji-
cich a prosazujicich zajmy obcant a posilovani ¢innosti nevlad-
nich organizaci pti implementaci antidiskrimina¢niho evropského
prava (NROS, 2005: 15-22).

Pro¢ transak¢ni aktivisté?

Zahrani¢ni programy financujici budovani obcanské spolecnosti
jsou v kontextu této studie pojaty jako explanacni faktor, ktery
vysvétluje vznik transakéniho aktivismu, jak se rozvinul v Ceské
republice po padu komunismu. Abychom mohli vystopovat vliv
asisten¢nich programt, musime nejprve objasnit jejich konkrétni
model. Co bylo ,,obsahem® téchto programii? Pro¢ se zaméfovaly
na podporu advokacnich nevladnich organizaci a ,,ptehlizely* jiné
typy kolektivnich aktéra?

Prevladajici interpretace tvrdi, Ze zaméfeni zahrani¢nich dar-
ci na pomoc advokaénim organizacim by se mélo chapat jako
vysledek nekompetentnosti agentur, které tuto pomoc zprostied-
kovavaly (Wedel, 1998; Hrycak, 2002; Henderson, 2002, 2003;
Narozhna, 2004). To je vSak velmi zjednodusujici predpoklad.
Oproti této pfevazujici interpretaci ma tato studie za to, Ze ve
zpusobu navrhovani téchto programu a v jejich realizaci nebylo
nic svévolného ani nekompetentniho; darci se spiSe jen drzeli
zavedené logiky, ktera vedla jejich konkrétni volby smérem k or-
ganizacnimu modelu, s nimz byli dobfe obeznameni.

Volby organiza¢niho modelu nikdy neprobihaji v institucional-
nim vakuu. V kazdé spolecnosti existuje jakysi kulturné zakot-
veny ,,organizacni repertoar”, ktery vymezuje aktivistim urcité
portfolio voleb (Clemens, 1993; Tarrow, 1998; della Porta a Diani,
1999). Tento repertoar, ktery je utvaren minulymi volbami, zaroven
uréité jednani umoznuje a jiné znemoziuje. Umoznuje aktivistim
stavét na vyzkousenych organiza¢nich modelech, ale také omezu-
je okruh voleb, které jsou vibec piedstavitelné (Clemens, 1993).
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Existujici repertoar tak svazuje ,,racionalitu® organizaéni volby
prostiednictvim kulturné zakotfenéného porozuméni tomu, co je
v dané spole¢nosti povazovano za racionalni v uréitém okamziku.
I kdyz inovace jsou mozné, vzdy probihaji v kontextu predchozich
organizacénich voleb, které vytvareji existujici repertoar. Organi-
zacni vyvoj tak neni minulosti pIn¢ determinovan, ale je ji utvafen;
jinymi slovy feceno, neni zavisly na minulosti (past-dependent),
ale na pfedchozim vyvoji (path-dependent) (Hall a Taylor, 1996;
Stark a Bruszt, 1998).

Ve stejné dobé, kdy se ve vychodni Evropé zhroutil komunis-
mus, byla pravé dokonéena transformace organizac¢niho kontextu
obcanské participace a mobilizace socialnich hnuti v USA. Zatim-
co do poloviny dvacatého stoleti se zivot americkych obcanskych
sdruzeni zakladal na organizacich s velkou ¢lenskou zakladnou,
od té doby se zacal rozvijet novy dominantni vzorec obéanského
zivota, zaloZzeny nikoli na Siroké participaci, ale na expertize, or-
ganizacnich sitich a vné&j$im financovani. Velké federace ustou-
pily relativné malym advoka¢nim organizacim, kterym chybéla
mobiliza¢ni schopnost pfedchoziho organizac¢niho typu. Podle
pozorovatell americké zajmové politiky ptinesla do amerického
obcanského zivota tuto zménu mobilizace rozmanitych ,,novych*
hnuti, naptiklad hnuti za prava zen, gayi a leseb, etnickych mensin
a univerzitnich studenti (Berry a Wilcox, 2007; Loomis a Cigler,
2002; Skocpol, 1999). Tato rtizna hnuti byla pivodné podnicena
masivni mobilizaci hnuti za obCanska prava, za mir a proti valce
ve Vietnamu (Berry a Wilcox, 2007: 21).

I kdyz tato hnuti nejprve pfichazela s novatorskym a vuci vét-
§inovym normam podvratnym repertoarem jednani, v prib&hu re-
lativné kratké doby se etablovala jako ,,vefejné zajmové skupiny*,
kombinujici pfilezitostné piimé akce s umirnénymi lobbistickymi
strategiemi v ramci oficidlni struktury federalnich politickych in-
stituci. Theda Skocpolova, ktera vychazi z udaju D. Minkoffové,
tvrdi, Ze, ,,v prubéhu sedmdesatych a osmdesatych let smésice
skupin bojujicich za rtizna prava rychle piesla od kulturnich,
protestnich sdruzeni a organizaci socidlnich sluzeb k politickym
advokacnim skupindm a poskytovateliim sluzeb, ktefi se zaroven
angazuji pii prosazovani uréitych zajmu“ (Skocpol, 1999: 472).
Dale: v reakci na ménici se strukturu politickych ptilezitosti ame-
rické politiky tyto skupiny stale vice zamétovaly svou pozornost
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na federalni troven. To se zase prirozené odrazelo v rostoucim
poctu washingtonskych kancelafi vénujicich se rutinnimu lobbo-
vani a politice uplatiovani vlivu (politics of influence) spise nez
politice konfliktu (contentious politics).

Na rozdil od tradi¢nich organizaci, které se opiraly o ¢lenskou
zakladnu nejen pii ziskavani vlivu, ale také pokud Slo o jejich
finanéni zabezpeceni, nové advokacni skupiny vykazuji odlisny
vzorec. Misto shromazd’ovani ¢lenskych piispévki tyto organi-
zace ziskavaji finance z externich zdroja, tj. od nadaci, korporaci
a vladnich agentur, a shromazd’uji pfispévky prostiednictvim
standardnich marketingovych metod pfimého oslovovani pfispé-
vatell a reklamy. Z hlediska ziskavani zdroju tak tyto nové sku-
piny spoléhaji do zna¢né miry na patronat. V disledku toho ani
organizace prohlasujici, Ze zastupuje rozsahlou socialni skupinu,
,hepotiebuje absolutné zadné Cleny* (tamtéz: 494). Tyto organi-
zace rovnéz mnohem vice nez jejich na ¢lenstvi zaloZeni pied-
chuidci spoléhaji na odborné znalosti a praci vysoce vzdélanych
profesionalt.

Skocpolova zachycuje trendy, které v souc¢asné dob¢ identifiku-
je fada badatelt americké politiky a které 1ze shrnout nasledovné:
1. Od Sedesatych let dvacatého stoleti doslo k ohromnému narus-

tu poétu zajmovych skupin v americké politice. Napiiklad jed-

na studie zajmovych organizaci uvadi, ze zatimco v roce 1968

existovalo ve Washingtonu pfiblizné 10000 skupin, v poloviné

devadesatych let to bylo uz kolem 22 000 organizaci (viz Berry

a Wilcox, 2007: 16; Loomis a Cigler, 2002). Zv1asté boom tzv.

obcanskych (¢i vefejnych) zajmovych skupin, tj. struéné feceno

skupin prosazujicich zajmy, které nevyristaji z bezprostiednich
materialnich potfeb urcitych socidlnéekonomickych vrstev po-
pulace, byl velmi impozantni. Léta 1960—1980 byla ,,obdobim
explozivniho ristu, v némzZ pocet obCanskych skupin rostl
dvakrat rychleji nez vSechny typy profesnich a zaméstnanec-
kych skupin®“ (Walker, 1983: 394). Do roku 1980 tak tvofily

20 procent vSech washingtonskych zajmovych skupin (Loomis

a Cigler, 2002: 11). Shrneme-li to, v USA doslo k podstatnému

rustu poctu zajmovych skupin. Zaroven s tim se obcanské za-

Jjmové skupiny staly mnohem viditelnéjsimi nez drive.

2.V dasledku této mobilizace vefejnych zajmovych skupin, jako
jsou skupiny bojujici za prava Zen, ochranu zivotniho prosttedi
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a zajmy spotiebiteld, kterou ptivodné podnitila hnuti za ob¢an-
ska prava a proti valce ve Vietnamu, vstoupil do americké po-
litiky novy typ zajmu. Na rozdil od skupin vznikajicich na bazi
profesni a zamé&stnanecké piislusnosti tyto nové organizace
vyjadiuji postmaterialistické pozadavky nesouvisejici s kon-
krétnim materialnim prospéchem uréité socialni skupiny. Jiny-
mi slovy feéeno, ,,vefejna zajmova skupina usiluje o kolektivni
prospéch, z jehoz dosazeni nebudou mit selektivni a materialni
prospéch ¢lenové nebo aktivisté této organizace* (Berry citova-
ny v Berry a Wilcox, 2007: 22). V kostce receno, béhem druhé
poloviny 20. stoleti vstoupily do univerza americké zajmové
politiky postmaterialistické pozadavky.

3. Aktivismus vetejnych zdjmovych skupin jiz neni zalozen na
Clenstvi v organizacich, ale vychazi z malych a profesionalizo-
vanych advokacnich organizaci, které mobilizuji zdroje odlis-
nym zpusobem nez organizace starého typu (Skocpol, 1999;
Walker, 1983). To znamend, Ze mezi americkymi zdjmovymi
skupinami doslo k organizacni inovaci: organizace zalozené
na clenstvi byly doplnény a do jisté miry nahrazeny malymi
profesiondlnimi advokacnimi skupinami.

Mobilizace socialnich hnuti na konci Sedesatych a pocatku se-
dmdesatych let spustila v USA boom organizaci sledujicich vetej-
ny zajem. Aby tato hnuti mohla dlouhodobéji piezit, musela roz-
vinout organizacni platformy, které byly podminkou pro ziskani
stabilniho pfistupu ke zdrojim prostiednictvim patrondtu. Takova
institucionalizace $la ruku v ruce s profesionalizaci. Jak dokazuje
Jenkins (1998) ve svém vyzkumu americkych nadaci v letech
1953-1980, vétsina financi distribuovanych mezi organizace ame-
rickych socidlnich hnuti plynula nikoli k v socidlnich sitich za-
pusténym, ale naopak pravé k profesionalizovanym organizacim.
Zatimco ,,zapu$téné“ organizace ,,Cerpaji své zdroje predevsim od
lidi, kteti maji z jejich ¢innosti prokazatelny prospéch®, profesio-
nalni organizace ,,jsou provozovany placenym personalem, ¢erpa-
ji své zdroje od instituci a izolovanych socialnich skupin a spise
nez aby organizovaly ty, ktefi z jejich ¢innosti maji mit prospéch,
hovofti v jejich jménu” (tamtéz: 208). Jenkins dale rozd€luje ka-
tegorii profesionalnich organizaci hnuti na advokacni organizace
a organizace technické podpory. Ukazuje pak, Ze zatimco ,,za-
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pusténé* organizace obdrzely ve zkoumaném obdobi 23 procent
rozdélenych penéz, advokacni organizace obdrzely 32,1 procent
a organizace technické podpory 37,4 procent. Darci preferovali
profesionalni organizace, protoze ,,jsou dostateéné izomorfni
s hierarchickymi a profesionalizovanymi organizacemi v podni-
katelské oblasti i v neziskovém svété, z nichz pochazeji ¢lenové
predstavenstev a feditelé nadaci® (tamtéz: 210). Profesionalni
organizace ziskaly v o¢ich darcih mnohem vétsi legitimitu nez
decentralizované a dobrovolniky vedené ,,zapusténé* organizace
socialnich hnuti.

Jenkinsovy zavéry potvrzuji i jiné studie. Walker (1983) do-
klada, ze radikalni skupiny, jako byli naptiklad Studenti pro de-
mokratickou spole¢nost (ikonicka organizace studentského hnuti
v 60. letech v USA), které nejsou schopny splnit pozadavky darct,
nepiezivaji ptivodni vinu intenzivni mobilizace. Mezi obéanskymi
skupinami v USA byl zvlast’ dilezitym mechanismem ziskavani
zdroji patronat. Naptiklad v sedmdesatych letech prispéla For-
dova nadace ptiblizné 21 miliony dolart ,,liberalnim skupinam
spadajicim do jejiho programu podpory organizaci pravnikd ve
sluzbé verfejného zajmu* (Berry a Wilcox, 2007: 49). Kdyz Wal-
ker srovnava profesni a zaméstnanecké skupiny s neprofesnimi,
tj. obfanskymi, presvédCivé dokazuje, ze patronat jednotlivei
a nadaci mél jak pfi vzniku obcanskych skupin, tak pfi zajisteéni
jejich trvalejsi existence kriticky vyznam.

Riizné nadace a filantropické organizace hraly od Sedesatych
let pti vzniku advokaénich ob&anskych skupin klicovou roli. Podle
Walkera to vzhledem k situaci ob¢anskych skupin, které nemohou
pocitat s ,,hotovou komunitou ¢ekajici, az bude zorganizovana®,
bylo jen ptfirozené. Zatimco ve Walkerové vzorku obdrzela peni-
ze na rozjezd z vné&jSich zdroju jen neceld polovina (49 procent)
zamé&stnaneckych skupin, tento podil ¢inil u ob&anskych skupin
89 procent (vlastni vypocet na zakladé Walker, 1983: 398). Totéz
plati pro jejich organizacni pteziti: zatimco v osmdesatych letech
byly ob¢anské skupiny schopny ziskavat prostfednictvim mecha-
nismi agregace a samostatné produkce méné nez 50 procent zdro-
ju, zaméstnanecké skupiny ziskavaly prostiednictvim téchto me-
chanismti vice nez 75 procent svych prostiedki (vlastni vypocet
na zéklad¢ udajti tamtéz: 400). Patronat nadaci, jednotlivct a sta-
tu tak zasadné pfispival k ustaveni i pfeziti ob¢anskych skupin
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v USA (viz také Berry a Wilcox, 2007; Edwards a McCarthy,
2004; Loomis a Cigler, 2002).

Institucionalni patronat nad skupinami v USA vedl jak k jejich
postupné profesionalizaci, tak ke zmé€nam skladby jimi sledova-
nych problému. Jenkins a Halcli (citovani v Edwards a McCarthy,
2004) ukazuji, Ze zatimco v roce 1960 témér 95 procent vSech
nadacénich penéz §lo ke skupinam, které se zabyvaly problemati-
kou ekonomické spravedlnosti, tento podil klesl v roce 1990 jen
na 40 procent. A zaroven: ,,Témé&f jedna tietina celkové sumy §la
roku 1990 ke skupindm obhajujicim prava zen a k environmen-
talnim skupindm a vice nez polovina z toho plynula k profesio-
nalizovanym advoka¢nim skupindm a k organizacim technické
podpory* (tamtéz: 123). Jinymi slovy Fe¢eno, nadacni podpora
se zaméfovala na postmaterialistické otazky prosazované nové
ustavenymi obc¢anskymi skupinami. Americké nadace vytvofi-
ly podminky, které praly rozvoji americké formy transakéniho
aktivismu.

Disledky externiho financovani v Ceské republice

Jak bylo feceno vyse, americké nadace vstoupily po padu komu-
nismu i do Ceské republiky. Jaky dopad to mélo na politicky ak-
tivismus v této zemi? Na zacatku devadesatych let byly americké
nadace obeznameny s advokac¢nimi organizacemi jako se zavede-
nou formou politické reprezentace. Doma je uz dlouhou dobu pod-
porovaly a chtély, aby se tato forma rozvijela i v postkomunistic-
kych zemich (podobnou myslenku viz Aksartova, 2006). V tomto
procesu nebylo nic naivniho nebo nekompetentniho, jak se snazi
dokazat néktefi kritikové nadac¢niho financovani; darcovské agen-
tury se prosté jen drZely cesty, kterou se americka politika ubirala
jiz od Sedesatych let. V dusledku toho se model ,,lobbisti bez
Clent spoleéné s postmaterialistickymi tématy, s nimiz ptvodné
ptisly obcanské skupiny v USA, zacal exportovat do zahranici.
Kdyz americké nadace po roce 1989 zacaly hledat legitimni
reprezentanty obCanské spolecnosti, které by svymi programy
podpotily, vtiskly tim stiedni a vychodni Evropé podobny vzorec,
jaky se v USA rozvijel od konce Sedesatych let. Nadaéni finan-
covani bylo poskytovano formalné registrovanym a vice ¢i méné
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profesionalné fizenym nevladnim organizacim. Tim se organizac-
ni model advokaéni nevladni organizace rozsitil po celém regio-
nu SVE (viz také Narozhna, 2004; Aksartova, 2006). Americké
nadace vytvarely spojeni, tj. zprostiedkovavaly mezi jejich doma-
cim prostfedim a postkomunistickymi staty, a tim, Ze ,,certifiko-
valy* model formalizované nevladni organizace, pfispivaly k $i-
feni tohoto konkrétniho organiza¢niho vzorce vné jeho ptivodni
prostiedi (k zde pouzité terminologii viz McAdam et al., 2001;
Tilly, 2004; Tarrow, 2005; Tilly a Tarrow, 2007). Nadace tak
pusobily jako zprostfedkovatelé v procesu, ktery Tarrow oznacil
za ,,zprostfedkovanou difuzi*: zprostiedkovatelé se sice nemuseji
nikdy angazovat ve skute¢né politice, ale ,,jejich kliCova pozice
mezi jinak nepropojenymi misty mize ovlivnit obsah informaci,
které jsou zprostiedkovavany* (Tarrow, 2005: 104).

Kromé zprosttedkované difuze rozliSuje Tarrow mezi ,relac-
nimi“ a ,,nerela¢nimi* formami rozptylu. Rela¢ni difuze probiha
prostfednictvim interpersondlnich siti mezi lidmi; jeji nerelacni
verze oznacuje proces rozptylu ,,mezi lidmi, kteti maji malo so-
cialnich vazeb nebo je viibec postradaji, proto probiha prostied-
nictvim kanalti masovych médii a komunikace (tamtéz; viz také
Soule, 2004). V procesu piejimani diskursu nevladnich organizaci
v Ceské republice paisobily ob& formy, prvni v podobé interper-
sonalnich siti, které propojovaly ¢ast politické elity, aktivisty ob-
Canské spole¢nosti a jejich zahrani¢ni prot&jsky; druha ve spisech
nékdejsiho prezidenta Havla a okruhu vefejné Cinnych intelek-
tuald kolem néj, ktefi se disledné stavéli ve prospéch zaclenéni
nevladnich organizaci do politického procesu (Pehe, 1996, 1998;
Fri¢, 2001).

»3por o obfanskou spole¢nost hral v devadesatych letech
v Ceské vefejné diskusi vyznamnou roli (viz Fiala, 1999). Za-
timco Havel svymi projevy a spisy politické funkce obéanskych
sdruzeni neustale obhajoval a rizné nevladni organizace aktivné
podporoval dokonce i v zasadnich konfliktech s urady, jeho hlavni
oponent V. Klaus se naopak obaval nebezpeéi kolonizace demo-
kratické politiky podle néj nikomu neodpovédnymi nevladnimi
organizacemi.

Politickou debatu v Ceské republice v devadesatych letech
ovladaly tyto dvé pozice. Klaus vidél zékladni predpoklad pro vy-
tvofeni ob¢anské spolec¢nosti ve fungovani trzni ekonomiky a ve
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svobodné soutézi politickych stran. V této perspektivé se pokla-
daly za klicové instituce demokratického rezimu trh v ekonomice
a konkurence stran v politice (viz Cisar a Kopecek, 2008). Toto rea-
listické pojeti demokracie bylo doplnéno v podstaté neoliberalnim
chapanim obc¢anské spole¢nosti (viz Bar$a a Cisaf, 2004). Na rozdil
od svych kritikti pokladal Klaus ob¢anskou spole¢nost za souhrn
jednotlivel sledujicich své zajmy na trhu, ktery mél byt v jeho
koncepci hlavnim motorem postkomunistické transformace (viz
Znoj, 2005). Klaus véfil, Ze liberalizace ekonomiky vytvoii pro-
stor pro autonomni individualni aktivitu, kterd posune zemi od
planované ekonomiky smérem k fungujicimu trznimu systému.

Opacnou vizi, favorizujici pluralitu nevladnich vetejnych za-
jmovych skupin, ztélesioval Havel. Ve svych spisech z obdobi
pied rokem 1989 Havel chapal ob¢anska sdruZeni nejen jako inte-
gralni sou¢ast demokracie, ale jako alternativni zpiisob demokra-
cie (Havel, 1990). Havel nevéfil politickym stranam a své nadéje
vkladal do systému zalozeného na obcanské sebeorganizaci a pfi-
mé participaci. Po padu komunismu svou pozici posunul smérem
k pluralistickému idealu, protoze argumentovat proti politickym
stranam uz nebylo dale mozné. V devadesatych letech tak chapal
obcanské skupiny nikoli jako nahradu za strany, ale jako silu, ktera
bude schopna strany a profesionalni politiky vyvazZovat. Proto hor-
livé podporoval nové advokaéni skupiny, které se zacaly objevo-
vat po roce 1989. Podle Havla by neméla byt ob¢anska spole¢nost
ztotoznovana s trhem, ale méla by naopak reprezentovat zvlastni
sféru spolecnosti odlisnou nejen od trhu, ale také statu. Obcanska
spole¢nost méla piedstavovat tieti pilii demokratické spolec¢nosti.
V takto chapané ob¢anské spole¢nosti se sdruzuji ob¢ané jakozto
nositelé ob¢anskych a politickych prav a ucastni se politického
zivota zemé (viz také Znoj, 2005).

Zatimco Klaus se ve své vizi spokojil s ob¢any jako Gcastniky
v pravidelnych volbach, Havel chtél, aby se do politiky zapojili
mnohem aktivnéji. Ob¢ané se podle né&j nejen ucastni voleb,
ale také se seskupuji v obCanskych sdruzenich (ve skute¢nosti
v advokacnich nevladnich organizacich), jejichz prostiednictvim
ovliviiuji vetejnou sféru. Tato sdruzeni tak davaji obCantim na-
stroj, s jehoz pomoci se mohou ucastnit rozhodovani volenych
politickych predstavitelt. Dalsi podrobnosti této dlouhé debaty
nas zde nemuseji zajimat, postaci jen fici, Ze tento spor poskytl
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Havlovi a jeho souputnikiim mnoho pfilezitosti, aby znovu a zno-
vu zdlraznovali vyznam a nenahraditelnost advokacnich nevlad-
nich organizaci pro fungovani demokracie (vice informaci o této
debaté viz v Dvotakova, 2002; Cisat, 2006).4

Disledky difuze advokaénich NGO se v Ceské republice pro-
jevily ve vSech tfech dimenzich, které jsme sledovali v piipadé

USA: v poctu organizaci, skladbé pozadavkd a v organizacni

formé organizaci socialnich hnuti, které¢ vznikaly po zhrouceni

starého rezimu:

1. Po roce 1989 doslo v postkomunistické Evropé k ohromnému
zvyseni poctu advokacnich organizaci. Tento fakt je Siroce do-
lozen empirickymi daty a byl charakteristicky i pro vyvoj Ces-
ké republiky v obdobi po roce 1989 (Vajdova, 2005). V tomto
obdobi zemé zazivala enormni narust poctu nevladnich organi-
zaci. Vroce 1990 jich existovalo méné nez Ctyfi tisice; do konce
roku 2006 uz bylo téchto organizaci registrovano témért 95 tisic
(USAID, 2006). Pfesny pocet v sou¢asnosti piisobicich organi-
zaci v8ak nezname, celkové ¢islo obsahuje i1 organizace, které
jiz neexistuji nebo nikdy ¢innost nevykonavaly. Pfesto miizeme
fici, ze mnoho z nové ustavenych organizaci patii do katego-
rie vefejnych zajmovych skupin. P. Fri¢ et al. (1999) uvadéji,
ze podil zaméstnanosti v environmentalnich a advokacnich
organizacich na celkové zaméstnanosti v neziskovém sektoru
v poloving devadesatych let byl sedm procent (viz tabulku 9).
O soucasné situaci nemame zadna celkova ¢isla a musime se
spoléhat na kvalitativni studie (viz napf. Fagan, 2004 o envi-
ronmentalistech; Saxonberg, 2001; Haskova a Kiizkova, 2006
o skupinach obhajujicich prava zen; Stépan, 2001 o skupinach
na obranu spotiebitele a Long, 1999; Vrablikova, 2006b o sku-
pinach gay a lesbického hnuti).

40 Ve skute¢nosti pomahal Havel §ifit koncept ob&anské spole¢nosti v obou
smérech. Na jedné strané prislusel ke skupiné vychodoevropskych disidentt,
ktefi mu v osmdesatych letech pomohli propijéit nezpochybnitelnou legitimi-
tu, kdyz jej stavéli proti utlacovatelské politice komunistickych stat. V ocich
promotérii demokracie z USA to byl jeden z dulezitych faktort, které davaly
myslence obcanské spolecnosti novou presvédCivost (Carothers, 1999). Na
druhé stran€ svymi spisy a neustalymi odkazy k americké demokracii pfispi-
val k tomu, aby tato myslenka po zhrouceni rezimu zakofenila i v $irsi Ceské
vefejnosti.
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2. Jak ukazala nase kvantitativni analyza, novi transakéni aktivis-
té vykazovali (v protikladu ke starému aktivistickému modu)
portfolio pfevazné postmaterialistickych politickych pozadav-
ka. Ve svych vefejné vznasenych pozadavcich se v zasadé zamé-
fovali na ochranu zivotniho prostfedi a problematiku lidskych
prav. Lze se tak ptat, kde byl zdroj této orientace, protoze ta
se neda z domacich zdroji presvédéivé odvodit. Vyzkum po-
stoji ¢eské populace totiz dokazal, Ze ve srovnani se zapado-
evropskymi zemémi nevykazovali Cesi v devadesatych letech
vyraznou postmaterialistickou orientaci. I kdyz L. Rabusic
(2000) ukazuje, ze i v Ceské republice se v devadesatych letech
projevovaly urcité trendy k dematerializaci a postmaterializaci,
a to zvlasté v nejmladsi dospé€lé populaci, stézi to mize vysvét-
lit pfevahu postmaterialistickych pozadavkt u transakénich ak-
tivist. SpiSe doslo k tomu, jak také napovidaji dostupné studie,
ze jejich agenda a v duasledku toho i jejich pozadavky byly
ovlivnény zapadnimi darci, kteti je nutili zaméfit se na proble-
matiku, které se obvykle vénovaly vefejné zajmové skupiny
v zemich jejich puvodu (Carothers, 1999; McMahon, 2001;
Hicks, 2004). Podobné jako americké obCanské skupiny i ve-
fejné zajmové skupiny v SVE byly usmérnény k postmaterialis-
tickym témattiim nadacemi z USA. Tento trend pietrvava i pod
vlivem EU.

3. Ve shodé¢ s vyvojem v USA je i vefejny zajmovy aktivismus
v Ceské republice zalozen na malych profesionalizovanych ad-
vokaénich organizacich. Jedinou vyjimkou je Cesky svaz Zen,
ktery zdédil svou ¢lenskou zakladnu z ptedchoziho rezimu.
Jiné skupiny hajici prava Zen Casto tvofi jen hrstka aktivistek,
nékdy dokonce jen né€kolik profesionalek (Haskova, 2005).
Podle informaci z rozhovori je situace v jinych sektorech
stejna; dokonce i nejveétsi organizace maji sotvakdy vice nez
nékolik desitek profesionalnich aktivistd.
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KAPITOLA 8

ZAHRANICNi FINANCOVANI
JAKO ZDROJ TRANSAKCNIi KAPACITY

Jak bylo fe¢eno v predchazejici kapitole, advokadni organizace
spoléhaly téméf plné na zahrani¢ni financovani od samého pocat-
ku devadesatych let. Vyzkumné studie riznych sektort politického
aktivismu v Ceské republice se shoduji v tom, Ze tyto organizace
se staly téméf plné zavislé na zahraniénim financovani a v disled-
ku toho ztratily motivaci mobilizovat domaci individualni podpo-
rovatele. Podle pfevladajici interpretace byly organizace social-
nich hnuti kviili zavislosti na zahraniénim financovani kooptoviny
politickym systémem, depolitizovany, umirnény ve svych poza-
davcich a relativné institucionalizovany z hlediska organizacni
struktury (viz také vyse). Namisto potencialné konfliktnich social-
nich hnuti daly podle této perspektivy strukturalni podminky po
padu starého rezimu vzniknout vefejnym zajmovym skupinam,
v jejichZ Cele stali aktivisté, ktefi byli 1épe vySkoleni v poda-
vani zadosti o granty a v lobbovani nez v uméni mobilizovat
(McMahon, 2001; Hicks, 2004; Fagan, 2005). Tento tlak ke
kooptaci udajné usnadinovala jak absence mobilizace ptivodnich
socialnich hnuti, ktera by ptedchazela zhrouceni komunistického
rezimu, tak také odkaz komunismu, ktery byl jakékoli obfanské
angazovanosti velmi nepfiznivy (Howard, 2003). Podobné jako
jiné stiedo- a vychodoevropské zemé ani Ceska republika neméla
zkusenost s obdobim mobilizace novych socialnich hnuti, jakou
mély USA a byvalé zapadoevropské zemé, a nebyla ani schopna
Cerpat z n&jaké jiné soucasné tradice obCanské organizace.
Zbyvajici Cast této studie se zaméfi na dopad zahrani¢niho
patronatu na sektory nového aktivismu uvedené vySe: na skupiny
hnuti environmentalniho, lidskopravniho a za prava zen. Tyto tii
sektory budou srovnany s piikladem nového radikalniho aktivis-
mu — s anarchistickym hnutim. Predlozena zjisténi zpochybni
vyse uvedenou tezi o kooptaci. Budu tvrdit, Ze i kdyZ zahrani¢ni
patroni skute¢né usmérniuji mistni organizace k profesionalizaci
a formalizaci, toto usmérnéni nemusi nutné¢ doprovazet depoli-
tizace a umirnéni v pozadavcich. Mistni organizace sice nejsou
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schopny mobilizovat jednotlivce, nicméné nékteré z nich se staly
pomérné ucinnymi obhajci z4jmu, ktefi jsou schopni zpochybiio-
vat pievladajici normy nikoli navzdory zahrani¢ni zavislosti, ale
pravé diky ni. Zvlastni pozornost bude vénovana evropeizaci po-
litického aktivismu, ktera je v literatuie pfevazné interpretovana
jako pretrvavani negativnich trendi z minulosti (viz nize). A pro-
toZe text se zaméti nejen na bezprostiedni dopad vstupu do EU, ale
bude sledovat zmény ve vybranych evropskych sitich nevladnich
organizaci, nabidne mnohem komplexngj$i obraz, nez poskytuje
dominantni diskurs.

Environmentalni aktivismus a jeho evropeizace

Pokud jde o financovani environmentalniho aktivismu po padu
komunismu, prvni postkomunisticka vlada ustavila Statni fond
zivotniho prostiedi, ktery shromazd’uje penize z pokut a licenci
znecistovateld. Tyto penize vSak nebyly uréené pro advokacné
orientované organizace, ale proudily k ,,apolitickym ochranaiskym
projektum, které byly realizovany star$imi environmentalnimi or-
ganizacemi‘ (Fagan, 2004: 91). Nov¢ ustavené organizace musely
zadat o podporu rizné jiné instituce, pfedev§im zahrani¢ni nada-
ce a dalsi subjekty. Vysledkem byla podle Fagana a jinych kritikt
mezinarodnich asisten¢nich programt celkova deradikalizace
hnuti. Namisto toho, aby advokaéni organizace predlozily néja-
kou alternativu k mainstreamovému liberalné-trznimu pohledu na
ochranu zivotniho prosttedi, pfijaly tento liberalni nazor a usilova-
ly o to, aby byl jejich hlas slySet ve vefejné diskusi. Podle Fagana
tak tyto organizace ,,dychtily dokazat sviij profesionalismus stejné
jako svou blizkost k politickému procesu a k médiim* (tamtéz:
99). Za svuj politicky vliv vSak musely platit vysokou cenu. Mu-
sely se zfici protestu ve prospéch bézné politické ¢innosti a lobbo-
vani, které zase vyzadovaly vétsi profesionalizaci z jejich strany.
Navic ztratily schopnost nezavisle rozhodovat o své agendé. Aby
mohly ziskavat nada¢ni financovani, musely ptizpasobit své cile
preferencim darca (Hallstrom, 2004; Bell, 2004; Hicks, 2004).

Jak ukazaly ptedchozi ¢asti, na pocatku devadesatych let
podporovaly tento sektor socialnich hnuti hlavné nadace z USA
a zdroje z jednotlivych zapadoevropskych stati. Na konci deva-
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desatych let, kdy uz byla zemé na jisté cesté¢ do EU, se tito darci
zacali stahovat. Vakuum zaplnily piedvstupni fondy rozdélované
prostfednictvim NROS, penize z UNDP a pokracujici programy
Sorosovy nadace. Jak v druhé poloving devadesatych let ziskavaly
na vyznamu fondy EU, dale se zvySoval tlak ve sméru nahrazovani
protestu ,,institucionalnimi postupy — lobbovanim, konzultacemi
o legislativnich navrzich, vyzkumem a psanim zprav a memo-
rand, navstévovanim vetejnych shromazdéni (Hicks, 2004: 225).
Podle kritickych hlast bylo vysledkem tohoto tlaku dal$i pokiive-
ni vyvoje autonomniho environmentalniho hnuti, protoze finance
EU jen posilovaly uz zavedené vztahy zavislosti na externich
darcich. Financ¢ni strategie EU se sice obecné vyznamné lisi od
nost nevladnich organizaci, nicméné opakuje stary vzorec tim, ze
pokracuje v rozdélovani prostiedkl na zaklade projektd. Fagan
(2005) proto uzavira:

,»Na jedné strané EU prosazovala a stale prosazuje mistni fun-
draising a nezavislost na darcich, kdezto na strané druhé nabizi
pfimé financovani projektt, které se vétSinou tykaji ochrany
a ekologického vzdélavani a po nevladnich organizacich vyza-
duji, aby podavaly zpravy, navazovaly vztahy s podnikatelskou
sférou a vladou a stale vice se nechaly vtahovat do implemen-
tace a monitorovani environmentalni politiky — jinymi slovy
feceno, udrzuje finan¢ni kontext, na ktery byly nevladni orga-
nizace zvyklé a ktery prokazatelné potiebuji opustit.“ (str. 539)

Uvedena argumentace tedy siln¢ podtrhuje zavislost na zahra-
ni¢nim financovani jako dilezity diivod, ktery vede advokadni or-
ganizace k tomu, aby profesionalizovaly své aktivity a mirnily své
strategie. Pokud by se organizace socialnich hnuti mély stat auto-
nomné&js$imi a militantnéj§imi aktéry, musely by podle této argu-
mentace zménit strukturu piijmt svych rozpoéti ve prospéch indi-
vidualnich ptispévku ¢eské populace. Takova zména by udajné or-
ganizacim dovolila formulovat nezavislejsi agendu nez dnes. Jejich
agenda by tim odraZela potieby mistniho obyvatelstva, misto aby
se snazila vyhovét pozadavkiim darcl. Navic by organizace byly
zprostény povinnosti skladat ucty svym darcim, coz by jim umoz-
nilo angazovat se v konfliktnéjsim kolektivnim jednani. A. Fagan
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(tamtéz: 533) proto doufa v obCanskou spole¢nost, ktera by se-
stoupila ,,z elitni Grovné organizaci ,feSicich problémy*, které
pusobi na periferii elit, ke grassroots hnutim a organizacim, které
chapou obc¢anskou spole¢nost jako nastroj artikulace alternativ-
nich perspektiv a ndzori a mocenského soupefeni...*. Aby se pfi-
blizily tomuto idealu, ,,Ceské environmentalni nevladni organizace
museji nasledovat zapadoevropsky priklad a ziskat $ir§i clenskou
zakladnu, ktera by jim poskytla udrzitelny piijem® (tamtéz: 530).

Nasledujici text bude srovnavat organizace, jako je Hnuti DUHA,
které jsou zavislé na zahrani¢nim financovani, s jedinou environ-
mentalni advokacni organizaci, ktera se dokazala stat na zahranic-
nim financovani nezavisla, a prokaze, ze vyse uvedena ofekavani
nejsou opodstatnéna. ,,Kli¢ovy piipad” pro ovéfeni téchto hypo-
tetickych oéekavani piedstavuje organizace Greenpeace Ceska re-
publika, protoZe si skute¢né dovedla do roku 2002 vytvofit solidni
zakladnu individualnich piispévatelt.*! Pfinegjmensim by se tedy
meéla alespon blizit idealu militantniho aktéra. Ve skutecnosti se
tomuto idealu viibec nepodoba. Oproti Faganovi Ize tvrdit, Ze or-
ganizace zavislé na zahrani¢nim financovani mohou byt ve svych
postojich a strategiich fakticky radikalnéjsi nez organizace, které
se museji ohlizet na vétsinové vefejné minéni, aby byly schopny
mobilizovat potencialni pfispévatele.

Greenpeace Ceska republika musela v druhé poloving devade-
satych let celit t€zkym finan¢nim problémim, které vedly Green-
peace International k rozhodnuti pomoci navrhnout plan, ktery by
zajistil Ceské organizaci plnou finan¢ni sobéstacnost. Greenpeace
Ceska republika zagala tento reformni plan realizovat v roce 1998
a chtéla dosdhnout finanéni sobéstacnosti do roku 2001. Aby
splnila planované cile, organizace zaméstnala profesionalni fun-
feditelem. Ambiciozni cile planu tedy piispély k rostouci pro-
fesionalizaci organizace a vedly k zavedeni formalizovangjSich
metod managementu (rozhovor 2).

Dusledky se projevily i v agendé€ organizace. ProtoZe se orga-
nizace Greenpeace snazila rezonovat s §ir§im vefejnym minénim,
upustila od nékterych kontroverznich kampani, které v té dobé

41 K diskusi testovani v kvalitativnim vyzkumu viz napiiklad Eckstein
(1975) a Mahoney (2007).
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probihaly v Ceské republice, jako byla kampaii proti dostavbé
druhého bloku jaderné elektrarny v Temelin€. Pfestoze Green-
peace International tla¢ila na ¢eskou skupinu, aby se v této véci
angazovala jako na zaCatku devadesatych let, mistni organizace
to v dobé reformniho planu nepokladala za moudré vzhledem
k tomu, Ze by to mohlo odradit potencialni pfispévatele. V deva-
desatych letech sice probihala pomérné masivni kampan proti této
elektrarng, ale vetejné minéni bylo stale ptiznivé naklonéno do-
konceni jeji vystavby (CVVM, 2001). Kampani dominoval ¢esky
¢len mezinarodni organizace Friends of the Earth, Hnuti DUHA,
které se podilelo na konvenénich i nekonvenénich akcich zamére-
nych proti elektrarné (viz vyse).

Protoze vefejné minéni nebylo oponentim Temelina piiznive
naklonéno, Greenpeace se rozhodla vytvorit takovy ,.kampanovy
mix*“, ktery by byl pro potencialni podporovatele atraktivnéjsi,
a vyhybat se pfili§ kontroverznim otazkam, pfinejmensim dokud
nebude dosazeno cild reformniho programu (rozhovor 2):

,»KdyZ jsme byli v tom planu dosazeni sobéstacnosti, ... tak
nekolik lidi tady v kancelari se prosté balo jit do hodné kon-
troverznich témat. A Temelin pied spusténim do roku 2000 byl
hodné kontroverzni téma... Pfirozen¢ na lesy, na velryby a na
tato vylozené zelena témata se ziskava podpora snadngji nez na
koufici elektrarny. To je néco, co je obecné znamé a souvisi to
s tim, ¢emu se fika vhodny kampanovy mix.*

V dusledku toho se Ceskd organizace zaméfila na velryby
a jeji kampan pomohla zemi dostat do Mezinarodni velrybarské
komise, aby tam posilila skupinu takzvanych antivelrybaiskych
statt. Jinymi slovy fe¢eno, ve snaze stat se nezavislou na zahra-
ni¢nim financovani se Greenpeace zaméfila na zlepSovani svého
,kampanového mixu“, coZ s sebou neslo umirnénost a vyhybani
se politicky kontroverzni problematice, ktera by mohla vyvolat
negativni reakci vetejnosti. Diky profesionalizaci a nekontro-
verznimu postoji Greenpeace vyhrala boj o finance a dokazala
do roku 2002 ziskat dostatecny pocet individualnich ptispévatelt
(viz tabulku 10).

Z hlediska organiza¢niho vyvoje a volby strategii tak na prvni
pohled Greenpeace velmi pfipomina ty organizace, které zustavaji
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zavislé na zahraniénim financovani a jsou tedy, podle Fagana
a ostatnich kritikti, nuceny slevit ze svého potencialné bojovného
stanoviska. Rovnéz v piipadé Greenpeace mizeme pozorovat ten-
denci k profesionalizaci a k umirnénosti. I kdyz jinymi cestami nez
organizace zavislé na zahrani¢nim financovani, také Greenpeace
skoncila v situaci profesionalné vedené vefejné zajmové skupiny.
Navic: stejné jako organizace zavislé na zahraniénim financovani,
které jsou nuceny vénovat nemalé zdroje na ziskavani grantd, tedy
na administrativu, také Greenpeace vé€nuje podstatnou ¢ast svych
zdroji na to, aby se udrzela jako sob&stacna organizace. Velka
¢ast jejiho rozpoctu jde na fundraising (viz tabulku 16) a v roce
2006 ctyfi z jejich ¢trnacti zaméstnanci pracovali na plny uvazek
na tomto tkolu (rozhovor 2).

Tabulka 16: Vydaje Greenpeace Ceska republika (% celkovych
vydaji; 2000-2002)

aktivity 2000 2001 2002
kampané 20,2 19,0 29,6
média a komunikace 58 52 15,2
fundraising 49,7 53,6 38,3
administrativa a ostatni nédklady 243 22,2 16,9

Zdroj: Vyrocni zpravy. Vypocteno autorem.

Nezavislost na grantech tedy Greenpeace neumoznila, aby se
stala ,,vyzyvatelem systému®. Ve skute¢nosti je tomu tak, ze aby
se stala pfijatelnou na domacim trhu, musela se tato organizace
ptizpusobit pozadavkim domaciho vetejného minéni. Nelze nez
uzavtit, ze pravé zavislost na zahrani¢nim financovani ve sku-
tenosti umoznovala nékterym organizacim plout proti proudu
vefejného minéni a prezentovat agendu, ktera by jinak nikdy
nenasla cestu do vefejné diskuse. To se jasné ukézalo, kdyz Hnuti
DUHA vstoupilo do sporti kolem jaderné elektrarny Temelin (viz
vyse). Velmi podobna situace charakterizovala otazku domaciho
nasili. Ta byla domacim skupindm hajicim prava Zen ,,diktova-
na“ jejich zahrani¢nimi partnerskymi organizacemi. Bez tohoto
tlaku by se tento problém, vzhledem k tomu, jak byl v této zemi
na zacatku devadesatych let ptehlizen a dokonce vysmivan,
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pravdépodobné nikdy nedostal do politické diskuse (viz Fabian,
2006 a nize).

Piipad Temelina vhodné ilustruje efektivitu ze zahranici fi-
nancovaného aktivismu. Fakt, ze Hnuti DUHA bylo zavislé na
zahrani¢nich zdrojich financovani a bylo soucasti transnacional-
ni struktury, nutné nepodkopal jeho relativné konfliktni postoj.
Ve skute¢nosti opak byl pravdou. Diky svym transnacionalnim
vazbam navic organizace ze zahraniéi ziskala zna¢né kulturni
zdroje, tj. expertizu a aktivistické know-how. Tento mechanismus
ptebirani znalosti a zkusenosti, ktery charakterizoval organizacni
vyvoj Hnuti DUHA od poc¢atku devadesatych let, se zintenziviio-
val s blizicim se datem rozsifeni EU (rozhovor 1). Rozsifeni EU
situaci environmentalistd definitivné zménilo. Tuto proménu vSak
nelze spojovat jen s pfimym puisobenim instituci EU a s dopadem
jejich programt na aktivistické skupiny. Abychom poskytli dokla-
dy o evropeizaci environmentéalniho aktivismu v Ceské republi-
ce, jeste se zdrzime u Hnuti DUHA (tj. ¢eského Clena organizace
Friends of the Earth International) a Greenpeace. Jaké ucinky
m¢élo rozsifeni na tyto skupiny?

Friends of the Earth International (FoEI) je globalni environ-
mentalni sit’; zaroven existuji i regionalni struktury vytvarené
v ramci této organizace. Sit’ Friends of the Earth Europe (FoEE)
byla zalozena v roce 1985 a provozuje stalou koordina¢ni a lob-
bistickou kancelaf v Bruselu, kde se podili na environmentalni
lobbistické platformé& G-10 (rozhovor 13, rozhovor 17). FoEE
v ramci FoEL Tvofi ji 31 ¢lenskych organizaci (viz Doherty, 2006).
Z hlediska Hnuti DUHA ma tato evropska struktura mnohem vétsi
vyznam neZ celosvétova sit’. To se projevilo v roce 2003, kdy byl
piipraven celoevropsky twinningovy projekt Growing Together,
ktery mél poskytnout platformu pro predavani organiza¢nich zku-
Senosti v ramci této struktury. Cilem bylo poskytnout ¢lenskym
organizacim ze zemi v té dob¢ pfistupujicim k EU informace
a know-how, které by jim umoznily posilit jejich organizacni
schopnosti a po pristoupeni se stat platnymi ¢leny evropské sité.
Tento projekt mél mezi riznymi narodnimi skupinami zprostied-
kovat kooperativni vztahy a nové pfichozim mél nabidnout efek-
tivni organiza¢ni modely. Zvlastni pozornost se vénovala fundrai-
singovym strategiim se zaméfenim na mobilizaci individualnich
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ptispévatelti (rozhovor 1, rozhovor 13). Jak doklada tabulka 9,
Hnuti DUHA skutec¢né tyto strategie vyuzivalo, aby zvysilo podil
individualnich ptispévatelti na svém rozpoctu.

V prvni fazi tohoto projektu se realizovala fada workshopt, na-
sledovanych pfedavanim a sdilenim know-how na zakladé twin-
ningu: Hnuti DUHA spolupracovalo s holandskym ¢lenem FoEI
a soustiedilo se na metody vedeni kancelafe. Ceskd organizace
v té dob¢ postradala jasnou strukturu a vztahy subordinace, coZ
jeji feditel pokladal za ptekazku dalsiho rozvoje. Obecnym cilem
zapojeni Hnuti DUHA do tohoto projektu byla profesionalizace
jeho aktivit. Ke konci projektu nejprve dva lidé z amsterdamské
kancelate stravili tfi dny v hlavni kancelati Hnuti DUHA v Brné
a nasledné cestovali Ce$ti aktivisté do Amsterdamu, kde stravili
jeden tyden intenzivnim vycvikem v oblasti managementu a fund-
raisingu. Cely projekt byl feditelem Hnuti DUHA vyhodnocen
jako velmi uspésny (rozhovor 1). Ve svém hodnoceni podtrhl
fakt, ze vycvik nebyl zalozen na povrchnich prezentacich, ale
na principu ,,uéeni se délanim®, coz umoznilo skute¢né efektivni
transfer know-how:

»--.mEli jsme moznost byt v té kancelaii, mluvit s lidmi, ptat se
na detaily, takZe to opravdu neni otazka toho, ze nékdo béhem
dvou hodin néco odprezentuje. To pochopeni vznikd tim, ze
se o tom s témi lidmi bavime, Ze je moznost se doptat lidi na
konkrétni detaily. Ty detaily Casto dé€laji tu véc efektivni... byly
na to vyclenéné penize pravé z té sité, penize evropskych Ptatel
Zemé... a z téchto penéz bylo umoznéno platit nam tady jeden
cely uvazek... ¢emu se v ramci toho projektu fikalo change
agent. Coz byl ¢lovek, ktery byl tady odpovédny za realizaci
zmén a novych véci, které ptichazely ze Zapadu... Opravdu na
téch schiizkach, na téch workshopech byli skutecné ,top‘ lidé
z vedeni téch organizaci... a zvlast tfeba Britové a Holand’ané
do toho investovali ty nejlepsi kapacity, které¢ méli. Takze tohle
jsme velice ocenovali.”

Rozsiteni EU prohloubilo spolupraci mezi ¢lenskymi skupi-
nami FoEE. Ve skute¢nosti neslo pouze o jednosmérny transfer
modelt z byvalého Zapadu na Vychod, jak by se mohlo zdat
z vySe uvedené citace. Rostouci organizac¢ni schopnost vychodo-
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evropskych skupin se promitla i do lepsi pfipravenosti aktivné se
angazovat na evropské trovni. Napiiklad Hnuti DUHA vyuzilo
své bruselské kontakty a dostalo lokalni spor o rekonstrukci br-
nénského nadrazi az do Gfadoven Evropské komise. Podobné jako
v piipad€ Temelina (viz vyse), i zde tak ,,exportovalo® lokalni za-
leZitost na vyssi Groven, v tomto piipadé na rovinu EU. Na zakladé
uspéchu projektu Growing Together ptipravila organizace FOEE
jeho modifikovanou verzi, ktera méla byt zacilena na sttedomot-
skou ¢lenskou sit, jez se v organizaci obecné pokladala za slabou
(rozhovor 13). V tomto programu mélo Hnuti DUHA hrat roli
Skolitele. Nepotiebovalo se tak uz pouze ucit od jinych, ale nao-
pak citilo ptipravenost skolit nékteré ¢leny o nejlepsich praktikach
managementu. Hnuti DUHA také spolupracovalo s mad’arskou
a chorvatskou skupinou a poskytovalo jim vycvik (rozhovor 1).

Také Greenpeace vyuziva twinningové metody. Ty v§ak nejsou
piipravovany konkrétné pro né&jakou skupinu zemi, ale pouzivaji
se véeobecné v celé organizaci. Novi zamé&stnanci narodnich kan-
celafi se posilaji k néjaké jiné skupiné Greenpeace, pokud mozno
do Bruselu, aby u ni prodélali vycvik a ziskali zakladni prehled
o tom, jak Greenpeace pracuje. V Bruselu bézi vycvikovy pro-
gram (rozhovor 18),

,v némz se koordinatofi kampani z jednotlivych zemi uci, jak
funguje EU, jakym zptisobem ovliviiuji zdjmové skupiny EU,
jak lobbuji soukromé firmy s piimym financnim zdjmem na
legislative, jak pracuji vefejné zajmové skupiny, jako je Green-
peace... Vzhledem k relativné nizkému véku persondlu Green-
peace neni z ndrodnostniho hlediska velky rozdil v Grovni zna-
losti a dovednosti mezi nasimi kolegy v Polsku, v Mad’arsku,
na Slovensku atd. ve srovnani s Francii nebo Némeckem. Ve
skute¢nosti shleddvam, Ze mnozi kolegové z pfistupujicich
zemi maji vétsi povédomi o soucasné politice EU...*

Navic probihaji pravidelna skoleni ptimo v Praze, ktera prova-
déji zaméstnanci bruselské kancelare Greenpeace, a koordinatofi
jednotlivych kampani se setkavaji na celoevropskych koordinac-
nich schiizkach, které byvaji zaméteny na jejich konkrétni kampan
(rozhovor 2). Podobné jako v ptipadé Hnuti DUHA prohloubilo
roz$iteni EU spolupraci narodnich ¢lenti Greenpeace a poskytlo
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piilezitosti pro celoevropskou koordinaci lobbistickych kampani,
v nichz se bruselska ifadovna hnuti zaméfuje na lobbovani u pfi-
slusnych evropskych instituci a narodni skupiny oslovuji politic-
ké predstavitele ve svych zemich a ¢leny Evropského parlamentu
(rozhovor 18). V tomto ohledu se Greenpeace ponékud odlisuje
od FoEE, ktera je ve srovnani s Greenpeace mnohem decentra-
lizovangjsi siti. Zatimco Greenpeace se snazi o koordinované
mnohatroviiové kampané relativné ¢asto, FoEE takovou koordi-
naci, i kdyz i v tomto pfipad¢ existuje, vyuziva daleko méné. Pro
vysvétleni tohoto rozdilu se uvadi pravé decentralizace FOEE
(rozhovor 13).

Obecné vzato, rozsiteni EU pfineslo pro obé mistni organizace
nové zdroje (expertizu, know-how, penize) a nové pfilezitosti
zapojit se do evropského politického procesu. Tyto zmény se
jasné vztahovaly k rozsifeni, ale zaroven byly neseny evropskymi
strukturami obou organizaci. V environmentalnim sektoru by se
tedy dopad rozsifeni nemél omezovat jen na pfimy vliv finan¢nich
prostiedkid pochazejicich z EU.

Lidskopravni aktivismus a jeho evropeizace

Dalsi doklady relativni efektivnosti ¢eského aktivismu sponzo-
rovaného zahrani¢nimi darci nabizi sektor lidskych prav. Nejvy-
Cesky helsinsky vybor, ktery ¢erpal z odkazu Charty 77 a jehoz
pivodnim ucelem bylo v roce 1988, kdy vznikl, spolu s jinymi
disidentskymi iniciativami monitorovat porusSovani lidskych prav
ze strany ¢eskoslovenského komunistického rezimu. Roku 1989
se Cesky helsinsky vybor stal Zlenem Mezinarodni helsinské fede-
race. Po padu komunistického rezimu ve svych aktivitach pokra-
Coval a rozsifil jejich §kalu: zacal poskytovat vzdélavani v oblasti
lidskych prav a poradenské sluzby v otazkach obcanstvi a uprch-
lického statusu. Od roku 1994 do roku 2000 zvefejiioval vyrocni
zpravy o stavu lidskych prav v Ceské republice (CHV, 2007).
V letech 1993-1999 hréla tato organizace v lidskopravnim sek-
toru Gstfedni roli a byla pokladana za ,,oficialni mluvéi obéanské
spolecnosti v otdzkach lidskych prav* (BarSova, 2003: 37). Datilo
se ji vyuzivat svého renomé piedlistopadové obhajkyné lidskych
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prav a prostfednictvim mechanismu patronatu ziskéavat prostiedky
od zahrani¢nich partnerd. I kdyz se snazila plnit funkci ,,hlidaciho
psa“ demokracie, zaujimala k vladé ve skute¢nosti spise smiflivy
a kooperativni postoj (tamtéz).

Jak zdiraziiuje BarSové, na konci devadesatych let doslo
v sektoru ke zfetelné zméné, nebot’ ze zahraniéi piisli do Ceské
republiky novi aktéfi, nové know-how a nové strategie (BarSova,
2004; rozhovor 20). Zdejsi organizace, jako naptiklad Poradna pro
obcanstvi, obCanska a lidska prava a Liga lidskych prav, zacaly ve
snaze bojovat proti poruSovani lidskych prav a odhalovat ptipady
diskriminace, zejména diskriminace romskych obyvatel, v Ceské
republice uplatiiovat kontroverznéjsi a vice konfronta¢ni strategie
(POOL, 2000-2006; LLP, 2002). V tomto ohledu tak internaciona-
lizace pfispéla k radikalizaci téchto organizaci.

Poradna zpo¢atku fungovala jako soucast Ceského helsinského
vyboru a samostatnou organizaci se stala az v roce 1999. Zatimco
puvodné poskytovala poradenské sluzby v oblasti ob¢anstvi, poté,
co se ustavila jako samostatny aktér, se zacala vénovat pfedevsim
problémtm diskriminace socialné vyloucenych skupin, naptiklad
romské mensiny, lidi bez domova a véznu v napravnych zafize-
nich. Na skale strategii se posunula k tém asertivnéj$im, presnéji
k Zalobam ve vefejném zajmu, tj. k ,,strategickym soudnim spo-
ram* (strategic litigation). Aby pro tyto spory poskytla dikazy
a aby celkové¢ zvétsila povédomi o diskriminaci, zacala vyuzivat
metodu ,testovacich pfipadt”, ktera byla puvodné vyvinuta
v USA (POOL, 2002—-2003: 10). Tento specificky repertoar po-
mahali v Ceské republice $ifit rizni individualni i instituciondlni
zprostiedkovatelé, napiiklad budapest'ské Evropské centrum pro
prava Romu (rozhovor 20, rozhovor 21 a rozhovor 23).

V USA se uvedena metoda zacala uplathiovat v osmdesatych
letech v reakci na nastup konzervativni administrativy. Reaga-
nova administrativa polevila v Usili vynucovat opatfeni tykajici
se rasové diskriminace. Byli jmenovani federalni soudci, ktefi
prili§ nesympatizovali s dal$im bojem proti diskriminaci. V da-
sledku toho ,,Nejvyssi soud vydal fadu rozhodnuti omezujicich
afirmativni akci pfi zaméstnavani a dikazni material pfi soudnich
projednavanich zalob pro diskriminacni zachazeni podléhal da-
leko ptisn€j$im kritériim*. Obhajci antidiskrimina¢nich opatient,
ktefi stale nebyli pfesvédceni o tom, Ze problém diskriminace pfi
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zaméstnavani byl uspokojivé vyfesen, se rozhodli vyuzit metody
testovacich piipadu‘, ktera se ptivodné vyuzivala pfi odhalovani
diskriminace v bydleni: ,tii cile — ziskavani dalSich poznatkt
prostfednictvim vyzkumu, ovliviiovani vefejného minéni pomoci
zvefejnovani dramatickych zjisténi a poskytovani dodate¢nych
dikazt pro posileni pozic Zalujicich stran v soudnich ptich — kon-
vergovaly do podpory programu testovacich ptipadt.* Tyto snahy
ke konci osmdesatych let zacala podporovat Rockefellerova na-
dace, k niz se pak ptidaly i dalsi velké nadace (odstavec a citace
v ném vychazeji z Bendick, 1998: kap. 2).

Poradna byla podporovana predevsim prostfednictvim mezi-
narodniho patronatu: nejprve soukromymi nadacemi, jako byly
Fordova nadace a Institut oteviené spolecnosti; pozdéji zacaly
v jejim rozpoctu hrat vyznamnou roli i fondy EU, rozdélované
prostiednictvim NROS a jinych agentur (POOL, 2000-2006).
Antidiskriminacni zaméfeni této organizace je v souladu s anti-
diskriminac¢ni politikou EU a uéinilo z ni vhodny objekt finan-
covani ze strany EU. Mimo jiné ji EU podporovala se zamérem
zajistit lepsi implementaci smérnice EU 2000/43/ES o ochrané
pied rasovou diskriminaci (POOL, 2002—-2003: 11).

Podobn¢ jako tomu bylo v pfipadé Hnuti DUHA v antitemelin-
ské kampani, financovani a know-how poskytované ze zahranici
zbavovaly Poradnu nutnosti pfihlizet k ptevladajicimu konsenzu
v zemi. Jinymi slovy feCeno, obéma organizacim umoziovala
jejich zavislost na zahrani¢nim financovani jit proti mistné uzna-
vanym praktikam. Ani Hnuti DUHA ani Poradna nebyly zavislé
na vefejném minéni. Hnuti DUHA se tak mohlo zapojit do kon-
troverzni kampané proti jaderné elektrarné a Poradna méla zase
moznost vyuzivat strategie, které pfimo napadaly diskriminaéni
praktiky ¢asti majoritni populace ve vztahu k romské mensi-
né. Vzhledem k obecnym postojim ¢eské populace k romské
mensiné lze pochybovat, Ze by Poradna mohla tyto strategie vy-
uzivat, kdyby se rozhodla mobilizovat individualni ptispévatele
(rozhovor 21).#

42 Centrum pro vyzkum veiejného minéni provedlo v roce 2005 priizkum,
ktery odhalil, Ze 75 procent Cechii by nechtélo Romy za své sousedy. Podle
vysledkii tohoto priizkumu byli mezi Cechy méné oblibeni jiz jen alkoholici,
drogové zavisli a diivéjsi trestanci. Stejny prizkum vsSak ukazal, ze ceska
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Jak se ukazalo v pfipadé vyuziti relativné asertivnich strategii
monitorovani dodrzovani norem lidskych prav, mezinarodni za-
vislost zdaleka nevedla k umirnénosti lidskopravnich organizaci.
Ve vyvoji lidskopravniho sektoru od konce devadesatych let
Ize spiSe pozorovat opacny trend (viz BarSova, 2003, 2004; roz-
hovor 20, rozhovor 21, rozhovor 22). Transnacionalni organizace,
jako jsou Evropské centrum pro prava Romu a Institut oteviené
spolecnosti, spole¢né s EU a s EU podporovanymi sitémi, zameér-
né podporuji strategické soudni spory jako prostiedek boje proti
diskriminaci (rozhovor 11). Mezi zdroji financovani se v soucas-
nosti stala dominantnim Cinitelem EU. Podobné jako je tomu v en-
vironmentalnim sektoru, vliv EU vSak ani zde nelze omezovat jen
na piimé dopady jejiho financovani na aktivistické skupiny.

Rovnéz v tomto sektoru se existujici transnacionalni organiza-
ce, jako je Amnesty International, uz s predstihem pfipravovaly
na &lenstvi Ceské republiky v EU skrze programy posilovani
organizaéni kapacity. Ceské struktura organizace Amnesty Inter-
national se zacala integrovat do evropskych struktur nejprve diky
aktivitdm rakouské sekce v roce 2000 (rozhovor 23). Aktivita této
sekce byla motivovana jeji vlastni zkusenosti: Rakousko vstoupilo
do EU az v roce 1995, ale mistni skupina se zaclenila do aktivit
Amnesty International na urovni EU jesté pted pfistoupenim, coz
ji poskytlo uréitou vyhodu, kdyz k rozsifeni skuteéné doslo.

V Bruselu byl ptipraven program pro novacky ze zemi SVE,
ktery je mél ucit lobbovat. Nejdiive byl implementovan v Polsku
jako v nejvétsi tehdy pristupujici zemi. Na zakladé polské zku-
Senosti byl pfipraven podobny program pro Ceskou republiku,
Slovensko a Mad’arsko. Bruselska kancelar organizace zaméstna-
la ,,velvyslankyni®, jejimz tikolem bylo pomahat polské skupiné
rozbéhnout projekt naboru studentd, o nichz se ptredpokladalo,
ze budou v organizaci pracovat jako dobrovolnici a pusobit jako
lobbisté. Nasledné mél byt program implementovan také v jinych

populace ma pomérné vysoké povédomi o diskriminaci Romu: 61 procent
respondentl prohlasilo, ze vétSinova populace neni k romské mensiné to-
lerantni (viz CVVM, 2005b). Obecné negativni postoj vétsinové populace
k romské komunité potvrdil i podobny priizkum provedeny agenturou STEM
v roce 2006: svij negativni postoj deklarovalo 67 procent respondentti
(STEM, 2006).
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zemich stiedni a vychodni Evropy (rozhovor 12). V Ceské re-
publice se vsak nikdy nerealizoval a mistni struktura Amnesty
Internatonal zvolila jiny model.

Vzhledem k tomu, Ze evropské aktivity organizace se zakladaji
na mnohatroviiovych lobbistickych kampanich, je pro celou sit’
velmi dualezité, aby narodni skupiny umély efektivné lobbovat.
Kampang jsou koordinovany, aby se vyvijel tlak nejen na evrop-
ské instituce, ale také na jejich narodni protéjsky. Podle feditele
kancelate Amnesty International EU D. Oostinga se tato organi-
zace snazi ovliviiovat EU zvlasté prostfednictvim ¢lenskych statt
a Rady. Zatimco se jiné nevladni organizace zamétuji predevsim
na Evropskou komisi, Amnesty International se soustfedi na styky
s Radou. Oosting uzavira (tamtéz):

,»Chcete-li ovlivnit Radu, nemél byste to délat jen zde [v Bru-
selu], mél byste to délat v kazdém hlavnim mésté... My to
tla¢ime zde v Bruselu a snazime se je [mistni skupiny] pfimét,
aby to tlacily pfes prislusné ministerské ufedniky, nékdy parla-
ment a nékdy také pfes média... aby byl tlak jakoby ze dvou
stran. ...Rozesilame informacni materialy a modelové dopisy,
cokoli... kdyz posilame dopis piedsedajicimu statu, kopii ob-
drzi vSichni ufednici, Komise, Parlament a také stali zastupci
a zaroven ho posilame narodnim sekcim a ty ho ptedaji minis-
terstvu zahranici.

Podobné jako je tomu u Greenpeace, kancelai Amnesty Interna-
tional pti EU koordinuje spole¢né kampané a instruuje mistni sku-
piny, kdy maji kontaktovat narodni politické ptredstavitele a ufed-
niky. Kampané se tak snazi zasahnout co nejvétsi mnozstvi insti-
tucionalnich pfistupovych bodi. Netfeba dodavat, Ze aby takova
strategie byla Gispés§na, musi byt lokalni skupiny schopny reagovat
na pozadavky prichazejici z Bruselu. V tom spociva také hlavni
motiv projektt, které maji zvySovat tuto jejich schopnost. Zvyso-
vani kapacity zaroven umoziuje mistnim skupinam, aby 1épe vy-
uZzivaly pfilezitosti, které se jim oteviely za¢lenénim do evropského
politického procesu. Podminkou toho, aby mistni skupiny mohly
,exportovat™ narodni otazky do transnacionalni arény evropské
politiky, je ur¢ita uroven organizacni kapacity. I kdyz se piipady
takového ,.exportu” vyskytly jak v sektoru ochrany Zivotniho

~140 -

prostiedi, tak v sektoru lidskych prav, kvili stale existujicim li-
mitim organiza¢ni kapacity zdstavaji pomérné vzacné. V piipadé
environmentalistti jsme zminili projekt brnénského nadrazi. Jako
ptiklad této strategie u ¢eské struktury Amnesty International Ize
uvést problém ceskym parlamentem odkladané ratifikace statutu
Mezinarodniho trestniho soudu (rozhovor 23).

Aktivismus v oblasti prav Zen: EU jako motor mobilizace

Zacatek devadesatych let se vyznacoval vznikem novych skupin
obhajujicich prava Zen, které za¢inaly pisobit s pomoci rtiznych
nadaci a bilateralnich vladnich programi. Kdyby tyto programy
mezinarodniho patronatu nebyly, zadné zenské skupiny by se
pravdépodobné ani neustavily (viz Vodrazka, 2006). Naptiklad
vSechny kampané proti domacimu nasili v zemich SVE, v¢etné
Ceské republiky, byly podporovany transnacionalnimi skupinami
stejného zaméfeni, mezinarodnimi organizacemi a soukromymi
spole¢nostmi, jako jsou Philip Morris a Johnson and Johnson,
které pomahaly dostat tento ptivodné popirany problém do vetej-
né diskuse (Fabian, 2006). Totéz plati pro téméf vSechny oblasti
aktivismu skupin prosazujicich zenska prava.

Vzhledem k obecné nepfiznivému ideologickému klimatu
v Ceské republice v devadesatych letech se aktivistky bojujici za
prava zen odmitaly pokladat za feministky. Feminismus ziistal pro
Ceské feministické aktivistky po dlouhou dobu obavanym strasa-
kem. M¢lo se za to, ze feminismus je ideologii zcela nevhodnou
pro ¢eskou spoleénost (Saxonberg, 2003). V tomto piipadé se tak
piebirani modelu nevladni organizace na pocatku devadesatych
let odehralo bez odpovidajiciho prevzeti jakékoli radikalni agen-
dy. Zatimco nékterym environmentalistickym skupinam umoz-
novalo financovani ze zahrani¢i vyuzivat mnohem konfliktnéjsi
metody boje, nez pokud by se spoléhaly jen na domaci zdroje,
zadny takovy mechanismus nemél mezi skupinami zenskych ak-
tivistek misto. Tyto aktivistky zamérné odmitaly prebirat jakékoli
kontroverzni prvky feminismu. Jak uz bylo uvedeno vyse, svou
roli zde sehrala zavislost na minulosti: feminismus byl spojovan
s politikou pfedchoziho rezimu. S. Saxonberg (tamtéz) v komen-
tafi k predni Ceské aktivistce v oblasti zenskych prav uvadi:
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,Siklova poskytuje snad vefejné nejznaméjsi piiklad napéti,
které vyvstalo mezi zdpadnimi poskytovateli penéz a jejich pfi-
jemci. Ackoli patfila mezi nejpiisnéjsi kritiky snah zapadnich
feministek ovlivnit ¢esky diskurs, sama byla dilezitym piijem-
cem zapadni financni pomoci. Centrum Gender Studies, které
zalozila, mohlo existovat jen diky tomu, ze bylo financovano
zapadnimi organizacemi.” (str. 239)

V duisledku téchto nepiiznivych podminek se v devadesatych
letech ¢eské skupiny hajici prava Zen neangazovaly v Zadném
z typu pfimého politického aktivismu a misto toho se zaméfily
na akademické a vzdé€lavaci aktivity (Vodrazka, 2006). Tato
situace se pro n¢ zménila az na konci devadesatych let, kdy se
diky pozadavkim ze strany EU intenzivnéji zapojily do mistniho
politického procesu. V tomto ohledu tedy EU pfispivala k postup-
né politizaci advokaénich Zenskych skupin. EU se zaroven stala
menalo, Ze jejich politické cile zadaly byt uréovany unijnim pro-
gramem gender mainstreamingu (Vrablikova, 2007).

Dostupné materialy z vyzkumu organizaci hajicich zenska prava
dokazuji, Ze v mezinarodnim kontextu jejich financovani doslo na
konci 90. let k posunu od americkych a evropskych nadaci a vlad
k fondim EU. To se odrazilo v rostouci zavislosti mistnich sku-
pin na zahrani¢nich zdrojich, jejich dalsi profesionalizaci a ve
sniZeni jejich autonomie pii stanovovani své agendy (HaSkova
a Kolafova, 2003). Podobné jako organizace environmentalniho
hnuti i ¢eské skupiny prosazujici prava Zen byly od samého po-
¢atku zavislé na vnéjSim financovani. Av§ak zatimco na pocatku
devadesatych let dostavaly penize na provoz, penize EU jsou dis-
tribuovany na zakladé projektt (Haskova a Kiizkova, 2006: 93).
Aby ziskaly podporu tohoto typu, organizace museji splnit fadu
formalnich kritérii, coz je nuti profesionalizovat a ,,projektifiko-
vat“ své aktivity. Kvalifikovat se jako pifijemce podpory z fondu
EU muze jen formalné registrovana organizace s kancelafi a za-
meéstnanci. Zaroven jim relativné dobfe rozvinutd organizacni
schopnost pomaha pfizplsobit se specifickym podminkam evrop-
ského financovani a dosdhnout na rozdélované granty. Organiza-
ce potiebuji pribézné financovani, ale vétSina penéz se rozdéluje
na zakladé projektd; proto jsou nuceny do rozpoCti projekti
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skryté zahrnovat 1 naklady, které se k projektu, o ktery Zadaji,
ptimo nevztahuji.

Obecné feceno, aby si zajistily dalsi existenci, musely se sku-
piny prosazujici prava Zen piizpasobit reformni agendé EU. Orga-
nizace, které nebyly schopny v souladu s ni pfeformulovat vlastni
program, zanikly. Typickym pfipadem je jedna prazska organiza-
ce, ktera kvuli zménénému vzorci financovani musela pretvorit
svou agendu, aby vyhovovala programim sponzorovanym EU,
jmenovat feditelkou fundraiserku, zaméstnat pocetnéjsi perso-
nal a zamé&fit se na Zadosti o granty a networking (tamtéz: 95).
I kdyz s vyjimkou nékolika malo anarcho-feministickych skupin
(Kolafova, 2004) v Ceské republice neexistovaly Zadné radikalni
feministické organizace ani v prvni poloviné devadesatych let,
zavislost stavajicich skupin na EU vytvofila podle prevladajiciho
minéni dalsi ptekazku tomu, aby se zacaly angaZovat v n&jakych
vice konfronta¢nich akcich. ProtoZe se tyto organizace snazi spo-
lupracovat s politickymi autoritami, nemaji Sanci, aby prosadily
né&jakou radikalnéjsi agendu (viz také Stulik, 2007).

Avsak podobné jako tomu bylo v ptfipadech environmentélniho
a lidskopravniho aktivismu, o nichz jsme hovofili pfed chvili, me-
zinarodni patronat sice skutecné usmérnuje skupiny hajici prava
zen k rostouci profesionalizaci, ale zaroven vytvari podminky pro
jejich orientaci na politiku. EU diky tomu, Ze mistnim advokaénim
skupinadm otevirala piistup k politickému systému, pfimo pfispi-
vala k jejich politizaci. Fondy EU jsou nyni navic dostupné i pro
organizace, jako je Forum 50 %, které oteviené usiluji o institu-
cionalni zmény, které by znamenaly zrovnopravnéni politické
reprezentace zen a muzi. Rovnéz v tomto sektoru se internacio-
nalizace obecné a evropeizace zvlasté nemuseji nutné€ rovnat de-
politizaci a zmiriiovani postoju mistnich advokacénich organizaci.

Podobné jako v environmentalnim sektoru a v sektoru lidskych
prav se vliv EU projevuje nejen prostiednictvim pifimych dopadi
jejich pozadavki a politik, ale je pocitovan i v podobé piileZitosti,
které poskytuje celoevropska sit’ nevladnich organizaci, které pa-
sobi v oblasti politiky genderové rovnosti. Tou je EU podporovana
Evropska zenska lobby (European Women‘s Lobby — EWL), ktera
byla zaloZzena v roce 1990 jako dusledek mobilizace zdola a ak-
tivismu Evropské komise v této politické oblasti (rozhovor 16).
Jak ukézala prvni &ast této studie, vysledky jejiho vlivu v Ceské
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republice bylo vidét ve formé prohlubujici se spoluprace mezi
mistnimi skupinami prosazujicimi prava zen.*

Politické aktivity EWL do zna¢né miry zaviseji na tom, jakou
ma schopnost koordinovat své ¢lenské skupiny. Bruselsky sekre-
tariat byl v ¢ervenci 2006 tvoren jedenacti osobami (rozhovor 16).
Organizace je z 80% financovana z fondd EU. Jeji zdroje jsou
vSak dosti omezené. To je piesné ten duvod, pro¢ se jeji aktivita
zameéfuje pouze na monitorovani a ovliviiovani evropskych in-
stituci a na informacni servis pro ¢lenské organizace. Evropska
kancelaf neni schopna podporovat masivni lobbistické kampané
ze svych vlastnich zdroju. Jak se ukazalo v relativné Gispé$né kam-
pani pted piijetim Amsterodamské smlouvy (Helfferich a Kolb,
2001) a v n¢kolika dalsich méné pozoruhodnych aktivitach, jadro
jeji politické prace ziistava, také diky tomu, ze v evropské politi-
ce hraji jednotlivé staty stale vyznamnou roli, na narodni Grovni.
Kdyz dojde k lobbistické kampani, EWL koordinuje mnohaurov-
novou strategii: bruselska kancelaf vyuziva své kontakty prede-
v§im v Evropské komisi, kdezto ¢lenské organizace se na narodni
arovni zaméfuji na ovlivilovani narodnich politickych instituci
a ¢lent Evropského parlamentu zvolenych v pfislusnych zemich.
Nekdejsi tifadujici generalni tajemnice EWL Cécile Grébovalova
k tomu fekla (rozhovor 16):

»Mame jakési modelové dopisy, které nase clenské organizace
mohou pouzivat [pro osloveni] svych vlastnich lidi stejné jako
¢lent Evropského parlamentu a vlad; mohou je pielozit a in-
formovat tyto rizné jednotlivce na riznych urovnich o postoji
[EWL]... Snazime se dosahnout souhry mezi narodni urovni,
evropskou Urovni, jednotlivymi ¢leny Evropského parlamentu
atd.”

Je jen logické, Ze s rozsSifenim EU rozsitila také EWL svou sit’
a do své struktury integrovala skupiny z novych ¢lenskych stati.
Pro EWL znamenalo roz§ifeni EU také rozsifeni jeji vlastni sité.
V ptipadé vychodniho rozsifeni zabral tento proces zhruba dva az
tfi roky. EWL nejprve shromazd’ovala informace ,,0 stavajicich
organizacich, abychom se s nimi mohli setkat, shromazdit je a in-

4 Tento text Cerpa z Cisat a Vrablikova, 2007.
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formovat o EWL a najit zptisob, jak mohou byt za¢lenény do nasi
organizace...“ (tamtéz). Obecné feceno, cilem EWL je podpofit
vytvafeni §irokych narodnich platforem, které by obsahly co nej-
vEtsi pocet existujicich skupin bojujicich za prava Zen.

V Ceské republice se o vytvofeni narodni platformy EWL
zatalo diskutovat v roce 2004, kdy byly polozeny zaklady Ceské
zenské lobby (CZL). Integrace Geskych Zenskych organizaci do
evropskych struktur byla podminéna, jak uz bylo fe¢eno, vytvo-
skupiny, které az do tohoto okamziku nebyly nijak sjednoceny
(viz vyse). Platforma méla zpocéatku jen status pozorovatele pfi
EWL, s piibyvajicim &lenstvem se CZL stala roku 2005 plnoprav-
nym ¢lenem se v§emi pravy a povinnostmi.

Platforma CZL neméla donedavna pravni status a jeji organi-
za¢ni kapacita je velmi omezena. Potyka se s nedostatkem financi
a z organizacniho hlediska existovala jen jako jakysi ,pfivések*
zenskych organizaci, v nichz pracovala jeji piedsedkyné. Jediny
projekt, ktery dosud realizovala, byl koordinovan EWL a zamé-
fen na prostituci. V tomto pfipadé doslo k proniknuti priorit EWL
na narodni Groven, nebot’, jak poznamenala byvala predsedkyné
CZL, sama tato otazka se jako priorita v Ceské republice ne-
pocitovala: ,,Protoze samoziejmé cilem EWL je kriminalizace
nakupu prostituce, coz nebylo Uplné nasim cilem a vlastné to
vyvolalo takovou jakoby diskusi o tom tématu... a to byl vlastné
jediny projekt, ktery Ceska Zenska lobby tehdy realizovala...“
(rozhovor 10). CZL je jakozto narodni platforma zaélenéna do
pravidelného informaéniho servisu EWL a tcastni se pfipravy
pozi¢nich dokumenti EWL, i kdyZ jeji schopnost systematicky
politicky pracovat na arovni EU je velmi omezena kvili nedo-
stateCnym zdrojam. Ptilezitosti k participaci na evropském po-
litickém procesu prostiednictvim EWL sice existuji, ale narodni
platforma postrada organizacni kapacitu, aby mohla z téchto pfi-
lezitosti vytézit n¢jaké vyhody. Pfikladem takové snahy aktivné
vyuzit ¢lenstvi v EWL byla kampan organizace Gender Studies na
podporu Mezinarodniho dne rovnosti Zen a muzd, v niz pocitala
s podporou ze strany ¢lenskych skupin EWL z ostatnich zemi EU.
Podobné jako u environmentalistl a skupin aktivistti hajicich lid-
ska prava byly pfipady ,,exportu® mistni problematiky na uroven
EU az dosud spiSe vzacné.
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Anarchisté a jejich internacionalizace

Vedle kategorie profesionalizovanych organizaci existuji v Ceské
republice také radikalné;si skupiny. Tyto skupiny bud’ pfimo odmi-
taly liberalné-reformistickou neo-tocquevillovskou agendu zahra-
ni¢nich darcti nebo svym profilem neodpovidaly kritériim vyzado-
vanym pro finan¢ni podporu, a proto postradaly potencial k roz-
voji vyznamné&j$i transak¢ni kapacity (Bastl, 2001; rozhovor 3;
Vrablikova, 2007). Administrativné naro¢né financovani EU je-
jich marginalizaci v ramci piislusnych socialnich hnuti jesté pro-
hloubilo. Podle Fagana (2005) se tyto skupiny v ramci environ-
mentalniho hnuti nejen vyvijely organizacné odlisné€ a sledovaly
jiné cile nez transak¢ni nevladni organizace, ale nemély s nimi ani
zadné spojeni. Podobny vzorec bylo mozné pozorovat v ptipadé
hnuti za prava zen (Haskova a Kolarova, 2003). Radikalni akti-
vistické skupiny tak utvafeji samostatny aktivisticky modus, ktery
se jasné odliSuje od mainstreamové transakéni formy politického
aktivismu.

Zahrani¢ni financovani v ramci riznych socialnich hnuti vy-
tvorilo trhlinu mezi témi, kdo na zdroje dosahli, a témi, kdo nikoli.
Prvni mohli ziskat ptistup k potfebnym zdrojim a rozvinout svou
organizaéni a advokac¢ni kapacitu, coz jim pomohlo etablovat se
jako relativné uspésné vetejné zajmové skupiny. Druzi si ve vzta-
hu k darciim zachovali uréity druh autonomie. Nebyli vSak zaro-
ven schopni vytvaret potiebné organiza¢ni zdroje jinde a v ramci
politického systému tak ztistali na okraji, neschopni se prezento-
vat jako uznavana alternativa k nevladnim organizacim hlavniho
proudu. Navic, kvuli své nedostatecné organizaéni kapacité se ne-
byli schopni ani zapojit do trvalejsi politické kontestace. I kdyz na-
razove dochazelo ke zvysené mobilizaci radikalt, jako byly napfi-
klad pouliéni party na konci devadesatych let, tyto epizody zdstaly
izolovanymi udalostmi a ke konsolidaci radikala v Ceské republi-
ce nepfispély. Zbyvajici ¢ast této kapitoly se zaméfi na anarchisty
jako na priklad mobilizace radikalniho levicového aktivismu.

Vsechny dostupné studie o souc¢asném Ceském anarchismu se
shoduji v tom, Ze toto hnuti nepiedstavuje uznavanou politickou
silu. Tak naptiklad M. Bastl (2001) zdtraziuje, ze anarchisté by
se méli spise pokladat za nositele sociokulturni nez politické alter-
nativy. Tvrdi, Ze i kdyz anarchismus poskytuje relativné oteviené
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subkulturni prostfedi t€ém, kdo jsou nespokojeni se ,,systémem*,
postrada potencial pro politickou mobilizaci. Bez ohledu na obec-
nou platnost tohoto zavéru existuji dvé vyjimky. Anarchisticka
mobilizace pomohla dostat do vefejné debaty dva problémy: Za
prvé, jak jsme vid€li vySe, anarchisté napomohli tomu, aby do
diskursu nejvlivnéjsich médii vstoupil problém globalizace. A za
druhé, anarchistické antifasistické aktivity zvySovaly obecné
povédomi o problému pravicového extremismu. Tyto aktivity do-
konce umoznily anarchistiim ziskat ur¢ité renomé v liberalné a lid-
skopravné orientovanych segmentech spole¢nosti. V roce 2000
ziskal Cenu Frantiska Kriegela, kterou udéluje Nadace Charty 77,
prominentni anarchisticky aktivista za svou angazovanost ve vy-
Setfovani rasové motivovanych vrazd. V ramci hnuti byla tato cena
chapana jako uznani nejen konkrétniho jednotlivce, ale antifasis-
tickych aktivit celého hnuti (Cisaf a Sla¢alek, 2007).

Pokud jde o zdroje, hnuti spoléha predevsim na samostatnou
Clenské prispévky, dary jednotlivet, sbirky mezi pfiznivei a pri-
jmy z prodeje Casopist. Navic existuji i1 alternativni zahranicni
nadace, které podporuji neékteré aktivity tohoto hnuti. Financova-
ni predstavuje dulezity aspekt mobilizace radikali, ktery bychom
zde nemeéli prehlédnout. Financovani pro né ma mnohem vice nez
pro ostatni mody aktivismu symbolicky vyznam. Je nééim vice
nez jen zpusobem, jak ziskat zdroje pro politicky aktivismus. Fi-
nancovani samo je uz politickym aktivismem (viz také Fitzgerald
a Rodgers, 2000). I kdyz s timto pojetim se muzeme setkat také
u nékterych transakénich aktivisti, jako napfiklad u environmen-
talisttl a lidskopravnich aktivist, ktefi odmitaji pfijimat finance
od nékterych korporaci, mezi radikalnimi aktivisty nabyva mno-
hem vétsi vyznam.

To je také duvodem, pro¢ mezi radikaly nachazi takovou
odezvu princip ,,do-it-yourself* (viz O’Hara, 1999; Wall, 1999;
McKay, 1998). Co lze pokladat za zdroj, urCuje pro radikaly vice
neZ pro ostatni mody aktivismu nejen to, zda je dostupny, ale také
jeho pocitovana (ne)legitimnost. Konkrétni metodu financovani
tak radikalové nechapou instrumentalné, ale pokladaji ji za vy-
znamnou soucast svého politického vyjadfeni. V této perspektiveé
neni kolektivni identita né&jaké skupiny definovana jen jejim
programem a pozadavky; je stejné tak determinovana tim, jak
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se tato skupina materialné reprodukuje. Jeji kolektivni identita se
definuje nejen tim, ceho skupina chce dosahnout, ale také tim, jak
toho chce dosahnout. Slovy jedné radikalni levicové aktivistky,
nezavislost mysleni vyzaduje nezavislé penize (citovano ve Vra-
blikova, 2006a).

Pokud jde o kulturni a ideové zdroje, hnuti nevahalo ¢erpat ze
zahrani¢nich inspiraci. Vlna zvy$ené mobilizace na konci deva-
desatych let ve skutecnosti koincidovala s globalnim boomem
antikapitalistického odporu. Také dvé nejviditelnéjsi protestni
udalosti radikaln€ levicové mobilizace, k nimZ v nasi zemi doslo,
byly spojeny s globalnim odporem takzvaného alterglobalizacni-
ho hnuti. K témto udalostem mohlo dojit diky zdrojim ve formé
ideji, militantl a repertoaru protestnich akci ptichazejicich ze za-
hraniéi, i kdyZz domaci pfilezitosti byly uzavieny (viz také vyse).
Prvni udalosti byl protest proti spolecnému zasedani Mezinarod-
niho ménového fondu (MMF) a Svétové banky (SB) v roce 2000;
druhou byl podobny, i kdyz rozsahem mensi protest proti praz-
skému summitu NATO v roce 2002. V nasledujicim textu se
zamé&fim na protesty v roce 2000.*

ProtoZe protesty v roce 2000 predstavuji vyjimku ve vyvoji
mistnich radikalné levicovych organizaci, poskytuji nam nejlepsi
moznost ukazat jejich relativni slabost. Ke konci devadesatych let
pomahali anarchisté diky zaclenéni do alterglobaliza¢nich aktivit
organizovat nékolik velkych protestnich udalosti a pomohli dostat
problém globalizace do vetejného diskursu. Dokonce se zdalo,
ze tyto velké udalosti opodstatiiuji ocekavani nékterych autord,
ktefi se domnivali, Ze mezinarodni koordinace radikalnich sku-
pin v souvislosti s mobilizaci alterglobalizaéniho hnuti (Tarrow,
2002, 2005; della Porta a Tarrow, 2005; della Porta et al., 2006)
bude mit n&jaké hmatatelné diisledky i pro Ceskou republiku. Tak
naptiklad Fagan (2004: 102) v komentati k protestim proti MMF
a SB poznamenava, Ze ,,[v Ceské republice] byla vytvorena $iroka
antikapitalisticka a antiglobalizaéni sit, ktera se stala poprvé vidi-
telnou béhem demonstraci proti summitu Svétové banky [a Mezi-
narodniho ménového fondu] v zaii 2000,

4 Protoze protest proti NATO nebyl ani tak masovy jako protesty v roce
2000, ani nepfinesl zménu v trendu vyvoje anarchistického hnuti, nebudeme
se jim zde zabyvat.
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I kdyz v zafi roku 2000 skute¢né doslo k nejveétsim radikalnim
protestum, které kdy byly v této zemi zorganizovany, Faganova
diagnéza piehani ve v§ech ohledech. Kvili organizaci protestd pro-
ti summitu vznikla v roce 2000 volna organiza¢ni platforma — Ini-
ciativa proti ekonomické globalizaci (INPEG) —, 1 kdyZ ptipravné
prace zacaly uz v 1ét€ roku 1999. Prvni schiizka se sesla v Cervenci
1999, tésné pied kongresem Ceskoslovenské anarchistické fede-
jejiz Clenska zakladna vSak nikdy nepfesahla 50 aktivnich ¢lent;
srov. e-mailova komunikace 2). Na podzim roku 1999 pak probi-
haly kazdy mésic schiizky zamétené na vymezeni pozice INPEG
apiipravu jejiho prohlaseni (Cisaf a Slacalek, 2007). Jejim hlavnim
cilem byla koordinace protestnich aktivit proti prazskému summi-
tu. Brzy po summitu ji rozlozily spory mezi jejimi anarchistickymi
atrockistickymi slozkami (e-mailova komunikace 1). Posledni zpra-
va na jeji webové strance nese datum 13. ijna 2000 (INPEG, 2000).
Miuzeme tedy mit opravnénou pochybnost, zda bylo mozné tuto
platformu viibec povazovat za Sirokou nebo za dobie zavedenou
sit’. Skutecnost je takova, ze béhem jeji kratké existence do ni ne-
vstoupily ani nékteré radikaln&jsi environmentalni organizace.

Platforma byla ustavena jako mistni koordinacni struktu-
ra. AvSak po udalostech v Seattlu na konci roku 1999, které
podnitily transnacionalni antikapitalistickou mobilizaci, se jeji
aktivity stavaly stale vice soucasti mezinarodniho usili: ,,klicovi
,internacionalové‘ se usidlovali v Praze uz nékolik mésicti pred
touto udalosti“ (Welsh, 2004: 327). Zahrani¢ni aktivisté pfinesli
potiebné zdroje ve formé zkuSenosti a protestniho know-how
a CeSti aktivisté zase poskytli poznatky o zvlastnostech mistni
situace. Jak vzpomina jeden Cesky aktivista a organizator INPEG
(e-mailova komunikace 1):

,,0d zacatku se tam pohybovala fada lidi ze zahranic¢i (Britanie,
Norsko, Svédsko, Irsko, Némecko, Spanélsko. ..) — rozdily
byly zejména ve zkuSenostech, a to oboustrann€. Zahranic¢ni
aktivisté vétSinou méli know-how ohledné organizace protest,
taktiky, konsenzuélniho rozhodovéni apod., na druhou stranu
&asto netusili nic o specifikach postkomunistické CR (naptiklad
specifika vykladu shromazd’ovacich paragraft, dopiedu nepia-
telska nalada ve spolec¢nosti, trochu taky té xenofobie a hlavné
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precitlivélost na vse, co zavani levic¢actvim...). Nejvétsi pro-
blémy byly ale jazykové — nas, co jsme byli schopni mluvit
anglicky, bylo mezi domacimi aktivisty skutecné malo...*

Mezinarodni aktivisté tak hrali v pfipravnych pracich na pro-
testech proti summitu dilezitou roli. Jejich puisobeni 1ze zachytit
pomoci mechanismu rela¢ni diftze (viz vySe a Tarrow, 2005).
Mezinarodni aktivisté piedavali know-how, koordinovali roz-
hodovani v ramci INPEG a byli zakladni hnaci silou v pozadi
konfrontacnich akci hlavniho protestniho dne — Globalniho dne
akci, 26. zafi (S26). Podobné i finan¢ni zdroje prichazely do Prahy
ze zahrani¢i (viz e-mailové komunikace 1, 2). Kdyby do mésta
tehdy nepfijeli Zadni protestujici ze zahranici, pravdépodobné by
k zadnym masovym protestim ani nedoslo.

Kdyz se podivame na protesty proti summitu, mizeme opé&t vi-
dét limity domaciho radikalniho aktivismu. Protestni udalosti, kte-
ré prob&hly v Praze pfed summitem a béhem jeho konani, shrnuje
ptiloha II. Jak je z udaji jasné patrné, rozlozeni udalosti béhem
summitu bylo velmi nerovnomérné. To, k ¢emu doslo 26. zafi,
zcela zastinilo vSechny ostatni dny protestl. Vysvétleni je nasna-
dé: mnoho radikalnich zahrani¢nich aktivistl pfijelo do Prahy jen
na tento jediny den. I kdyz podle né€kterych mistnich tucastnikt se
na protestech dne 26. zafi podilel i znacny pocet ,,neviditelnych*
Ceskych protestujicich, pted tim, nez piijeli cizinci, a po jejich
odjezdu nebyli protestujici schopni mobilizovat vice nez nékolik
set aktivist. Jak fekl jeden Cesky aktivista (citovano ve Welsh,
2004: 333): ,,Podle toho, co jsme zjistili, vétSina z tvrdého jadra
ptijela do Prahy... az rano dvacatého Sesté¢ho a odjela hned ve-
er... anebyli vibec nijak koordinovani.“ To také potvrdil zastup-
ce INPEG, ktery kriticky komentoval ucast radikalnich skupin na
prazskych protestech (e-mailova komunikace 1):

,»BYyl jsem nastvany hlavné na vSechny mozné A- (a Antifa)
skupiny, které se doptedu nepodilely na rozhodovacim procesu
a pak pfiSly a cely protest strhly na svou stranu — hlavné mé
Stvalo, Ze se tyhle skupiny ohangji hesly o sebeurceni, radikalni
demokracii apod. a v praxi se zachovaly vlastné protofasistic-
ky, zmanipulovaly v§e na svou stranu a jesté byly nastvané, ze
jsou za to kritizované.. .
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V zafi roku 2000 se vliv mezinarodnich zdroji projevil nejen
v poctu protestujicich, ale také v koordinaci protestii. Z hlediska
organizaéni struktury byla INPEG volnou siti, ktera méla koordi-
novat jednotlivé afinitni skupiny, od nichz se o¢ekavalo, Ze budou
patefi protestnich aktivit proti MMF a SB. V ramci INPEG vznik-
lo nékolik pracovnich skupin, které mély na starosti riizné aspekty
protestti. Tyto skupiny byly relativné autonomni a na schtizkach
o konkrétnich formach protestu byla pfijimana v ramci setkani
mluv¢ich afinitnich skupin (spokescouncils) v takzvaném kon-
vergen¢nim centru, ustaveném v budové diivéjsi tovarny nékolik
dni pfed zacatkem protestu. Tato strategie oteviené napodobovala
model zalozeny na afinitnich skupinach, ktery se vyuzival béhem
,bitvy o Seattle” v USA na konci roku 1999 (viz Barsa a Cisaf,
2004, kap. 7). Podle jednoho aktivisty (S26 zprava 1) tak

,formy boje a nehierarchické organizace rozvinuté v anglosas-
kém hnuti pfeskocily pfimo do srdce kontinentalni Evropy —
a fungovaly! Model ,Seattle‘: afinitni skupiny a porady mluv-
¢ich organizované v konvergencnim centru, skupiny pfebirajici
odpovédnost za specifické cile na ulicich, komunikaci, pravni
dohled, zdravotni péci, praci s tiskem a nezavislé medialni stre-
disko — to vSe fungovalo.*

Jini aktivisté naopak zddrazinovali problémy spojené s imple-
mentaci novatorskych pravidel rozhodovani v ¢eském kontextu.
Podle nékterych ucastnikl pii poradach mluvéich zabralo piili§
mnoho c¢asu ,,pfedavani informaci misto toho, aby se posunuly
dal“, protoze neustale ptijizdéli novi aktivisté. Proto ,,by bylo dob-
ré denné poradat seznamovaci setkavani pro nové lidi, takze na
vecernich schiizkach bychom se mohli posunout kupfedu a vice
planovat® (S26, zprava 2). Podle stejného aktivisty, nebylo dost
facilitatora diskusi.

Zapojeni Ceskych aktivistd do pripravnych praci a zkuSenost
protestu pomohly pievést urcité ,,protestni know-how®, které
jednotlivi aktivisté vyuzili pozdéji ve svych dalSich aktivitach
(e-mailové komunikace 1, 3, 4). To v8ak nemélo Zadny vliv na
organizacni vyvoj domacich organizaci a platforem. INPEG sama
se brzy po protestech rozlozila a ze zafijovych udalosti nevzesla
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zadna jina ,,odnoz", ktera by proménila tuto epizodickou mobili-
zaci v trvaly odkaz mistnim radikalnim organizacim: ,,Spolupra-
ce se zahrani¢nimi ucastniky byla jisté inspirativni — byt nékdy
jenom z hlediska poznani jiného piistupu bez néjakého dalsiho
dopadu na praxi u nas“ (e-mailova komunikace 4). Spektakularni
protest ze zaii 2000 tak nijak nezmeénil trend vyvoje domaciho
anarchistického hnuti.

V této ¢asti se na piikladé anarchistického hnuti ukazala rela-
tivné nizka politicka kapacita radikalnich organizaci v Ceské re-
publice. Tyto organizace nebyly schopny pfispivat k $ir$i politicke
mobilizaci. Pro takovy zavér hovoti nékolik divoda. Za prvé, tyto
organizace Celily pevné uzaviené struktufe domacich politickych
prilezitosti, byly podfizeny policejnimu dohledu a ve vefejném
diskursu zafazeny do kategorie ,,extremisté”. Protoze vsak tyto
skupiny nesleduji instrumentalni cile v ramei zavedeného poli-
tického procesu a zamétuji se na revolucni transformaci systému
liberalni demokracie a kapitalistické ekonomiky, nevyuzily by
piilezitosti, ani kdyby se jim skute¢né nabizely. Odmitaji spo-
lupraci se ,,systémem® a namisto vyuzivani zavedenych kanala
politické reprezentace hledaji alternativni prostiedky politického
vyjadfovani. Priblizuji se tak idealnimu typu kontrakulturnich
hnuti, ktera ,,odvozuji svou kolektivni identitu z konfliktni a kon-
frontacni interakce s jinymi skupinami“ (Duyvendak a Giugni,
1995: 84). V disledku toho nejsou ve spole¢nosti schopny nalézt
Sirsi rezonanci, ktera by jim pomohla ziskat urcity politicky vliv.

Zatimco instrumentalné orientované vetejné zajmové skupiny
vykazuji také nizkou schopnost mobilizace, dokazi presto nahra-
dit nedostate¢nou participaci relativné vysokou trovni transakéni
kapacity. Transakéni aktivisté vytvareji vzajemné propojené sité
a usiluji o pristup k rozhodovacimu procesu. Tuto cestu vSak radi-
kalové odmitaji a zlistavaji tak bez jakychkoli prostiedkd, ktery-
mi by kompenzovali svou neschopnost mobilizovat vyznamné;si
vefejnou podporu. Angazovat se ve viditelnych konfliktech jim
umoznily jen zahrani¢ni zkuSenosti a ucast zahrani¢nich aktivis-
tt. V tomto ohledu pfipominaji své institucionalizovangjsi kolegy:
mezinarodni aréna jim slouzi jako primarni zdroj jejich epizodic-
ky projevované sily, i kdyz konkrétni mechanismy zahrani¢niho
vlivu se v jejich pfipadé znacné 1isi od mechanismu, které ovliv-
nuji institucionalizované aktéry. Radikalni skupiny nemaji zadné
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bohaté darce a neexistuji pro né zadné nadacni programy. Jsou zde
vSak zkuSeni aktivisté a cestujici militanti, ktefi jim podavaji po-
mocnou ruku. Dokonce i zdanlivé vyjimky z tohoto pravidla, jako
byly pouliéni party v letech 19981999, které byly zorganizovany
domacimi skupinami a dokazaly ptfitdhnout postupné dva, tii a pét
tisic lidi, zavisely na zahrani¢nich zdrojich inspirace. Obecné fe-
¢eno, domaci radikalni organizace nejsou schopny artikulovat
zadné viditelné politické vyzvy.

Shrnuti

Tato kapitola se zaméfila pfedevsim na vliv mezinarodniho patro-
natu na politicky aktivismus v Ceské republice. Postavila se proti
pfevazujici interpretaci dopadu zahrani¢nich programt budovani
obcanské spolec¢nosti. Podle této interpretace vedla zavislost ad-
vokaénich skupin v postkomunistickych zemich na zahrani¢nim
financovani k jejich kooptaci politickym systémem. Predlozena
zjisténi o Ceskych advokaénich organizacich vSak kooptaéni tezi
zpochybnily. I kdyz zahraniéni patroni skute¢né usmernuji mistni
organizace k profesionalizaci a formalizaci, toto usmérniovani
nemusi nutné provazet jejich depolitizace nebo umirnéni. Odtud
vyplyva i to, Ze 1 kdyz mistni organizace nebyly schopny mobi-
lizovat jednotlivce, staly se relativné G¢innymi aktéry zajmové
politiky, schopnymi zpochybnit prevladajici socialni normy nikoli
navzdory své zavislosti na zahrani¢nich darcich, ale spiSe pravé
diky této zavislosti. Lze uzavfit, Ze internacionalizace obecné
a evropeizace zvlasté vytvorily a dosud udrzuji systém mezindrod-
niho patronatu, ktery usnadnoval politizaci advokaénich organi-
zaci a v nékterych pripadech dokonce vedl k jejich radikalizaci.
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KAPITOLA 9

ZAVER

Tato studie analyzovala politicky aktivismus v Ceské republice.
Abychom si mohli utvofit ucelenou predstavu o ¢eskych politic-
kych aktivistech, v prvni ¢asti bylo nejprve definovano pét modu
politického aktivismu: stary participa¢ni, novy transakéni a novy
radikalni aktivismus, obCanska sebeorganizace a epizodicka ma-
sova mobilizace. Pro dal$i analyzu byl vybran modus transakéni-
ho aktivismu. Druha ¢ast studie se proto zabyva otazkou, co umoz-
nilo, aby se po padu komunismu v Ceské republice rozvinula tato
konkrétni forma politického aktivismu. Stru¢né fe¢eno, podmin-
ky pfiznivé pro transakéni aktivismus byly vytvofeny rtiznymi
zahrani¢nimi agenturami. Vefejné instituce, soukromé nadace
a v pozd&jsim stadiu EU spolecné vytvoftily systém mezindarodni-
ho patronatu, ktery podporoval rizné skupiny a organizace trans-
akénich aktivistll v Ceské republice. Tento systém umoznil vznik
vrstvy mistnich profesionalnich advokacnich organizaci. Studie
postupovala v nékolika po sob¢ jdoucich krocich.

Nejprve se soustiedila na diskusi konceptualnich otazek spoje-
nych se zkoumanim politického aktivismu v postkomunistickych
zemich. Po vzoru prace Petrové a Tarrowa jsem rozlisil dvé od-
lisné dimenze politického aktivismu — jednu, kterd se vztahuje
ke schopnosti aktivisti mobilizovat jednotlivce, a druhou, ktera
zachycuje jejich schopnost prosazovat zajmy. Na zakladé téchto
dvou dimenzi, z nichz se kazda pojima jako dichotomicka pro-
meénna, jsem pak sestavil novou typologii politického aktivismu,
ktera obsahuje Ctyfi typy. Do étyt kvadrantt teoretické typologie
jsou umistény vyse zminéné mody aktivismu, které zachycuji sou-
bory jeho v realité se opakujicich rysi. Mody poskytuji nasemu
zkoumani vhodné nastroje popisu a analyzy politické mobilizace
v Ceské republice po roce 1993.4 Zakladni charakteristiky jednot-
livych modu aktivismu jsou nasledujici:

4 7 péti mod aktivismu byly v Ceské republice identifikovany jen &tyfi.
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Stari participacni aktivisté vykazuji malou ¢etnost kolektiv-
niho jednani a zaroven jsou schopni mobilizovat relativné velky
pocet protestujicich. Tento modus je zaloZen na ¢lenskych orga-
nizacich, jako jsou odborové svazy, pro které je ptizna¢na vysokd
schopnost mobilizace. Tyto organizace rovnéz vykazuji vysokou
transakcni kapacitu, protoze jsou schopny spolupracovat s jinymi
aktéry a zaclenit se do politického procesu. Z hlediska repertoaru
jednani se stafi aktivisté obvykle uchyluji k peticim a demonstra-
cim; definujicim rysem tohoto aktivistického modu je relativné
Casté vyuzivani stavek. Staii aktivisté se obraceji pfedevsim na
centralni statni instituce a na soukromé firmy; ve svych pozadav-
cich jsou orientovani pfevazné materialisticky.

Transakcni aktivisté demonstruji svou schopnost organizovat
velky pocet udalosti, ale nejsou schopni mobilizovat jednotlivce.
Tento modus se z vEtsi ¢asti zaklada na malych advokacnich or-
ganizacich a je pfiznacny v oblastech, jako je ochrana zivotniho
prostiedi, genderova rovnost a lidska prava. Tyto organizace po-
stradaji schopnost mobilizace; na druhé strané vykazuji vysokou
transakcni schopnost. Z hlediska repertoaru jednani je portfolio
transak¢nich aktivisti mnohem rozmanitéjs$i nez v pripadé starych
aktivistl: kromé petici a demonstraci ¢asto vyuzivaji ,.kulturni*
strategie, jako jsou performance, vystavy a festivaly. Podobné roz-
manité je portfolio jejich cili. Transakéni aktivisté jsou ve svych
pozadavcich orientovani rozhodné postmaterialisticky: ekologie,
zivotni prostiedi a prava zvifat predstavuji nejpocetnéjsi jednotli-
vou kategorii jejich politickych pozadavka.

Novi radikalni aktivisté potadaji vice protestnich udalosti nez
aktivisté starého participaéniho modu; v tomto ohledu se vsak
piesto viibec nemohou rovnat transakénim aktivistim. Na rozdil
od transak¢nich aktivistd postradaji radikalové schopnost spolu-
pracovat s jinymi aktéry a dokonce i mezi sebou navzajem. Navic
jsou radikalové schopni mobilizovat jesté méné protestujicich nez
transak¢ni aktivisté. V dusledku toho postrdadaji jak transakcni,
tak mobilizacni schopnost. V repertoaru jednani radikalt prevla-
daji nenéasilné demonstrace. Zaroven se vSak s nejveétsi pravdé-
podobnosti uchyluji k nasilné ptimé akci, pokud je srovnavame
s jinymi mody aktivismu. Jejich pozadavky téméf nikdy nemiti
na n&jakou konkrétni ceskou statni instituci. Skupinu jejich domi-
nantnich cild tvofi z vétSiny mezinarodni instituce, vefejné minéni
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a instituce jinych statt. Radikalové jsou nejvice internacionalizo-
vanym aktivistickym modem nejen z hlediska svych cild, ale také
pokud jde o jejich pozadavky.

Obcanska sebeorganizace je tvorena piipady kolektivniho
jednani, které nepodporuje a netidi zddna organizace nebo sku-
pina. Tyto mobilizace, které predstavuji nejpocetnéjsi kategorii
v naSem katalogu, jsou malé, v jejich repertoaru pievladaji petice
a vétSinou se zaméfuji na centralni a subnacionalni instituce.
Da se predpokladat, ze podobné jako radikalni aktivismus i sebe-
organizace postrada jak transakcni, tak mobilizacni schopnost.
Mezi pozadavky tohoto modu jsou pfiblizné rovnomérné za-
stoupeny ¢innost statnich instituci, soudniho systému a policie,
ochrana zivotniho prostfedi a pozadavky tykajici se vetejnych
politik.

V prvni ¢asti této studie byl podan analyticky popis politic-
kého aktivismu v Ceské republice po roce 1993. Ukazalo se, Ze
se zde rozvinuly ¢tyfi specifické zptisoby aktivismu. Tato analy-
za mozna nefekané dokazala, ze vzorec politickych pozadavku
v Ceské republice vykazoval do velké miry postmaterialistické
rysy. Z hlediska politického protestu se Cesi zaméfovali vice
na zivotni prostiedi a lidska prava nez na materialni zabezpeceni.
Druha ¢ast studie se vénovala novému transakénimu a radikal-
nimu aktivismu a nabidla vysvétleni toho, pro¢ se po padu
komunismu v zemi tak vyrazné rozvinul pravé transakcni akti-
vismus. Tato ¢ast se zabyvala tfemi sektory transakéniho politic-
kého aktivismu, tj. environmentalnimi skupinami a organizacemi
prosazujicimi lidska prava a prava Zen, a provedla jejich srov-
nani s jednim pfipadem radikalniho aktivismu, s anarchistickym
hnutim.

Aby bylo mozno piijit s vysvétlenim jednotlivych aktivistic-
kych modi v Ceské republice, bylo nutno formulovat explana¢ni
ramec, ktery byl zalozen na dvou faktorech: na politickych pfile-
zitostech a zdrojich. Kombinaci téchto dvou faktort byly defino-
vany Ctyfi hypotetické situace: 1) prileZitostna mobilizace malého
rozsahu (oteviené prilezitosti, nizké zdroje), 2) zaclenéni (oteviené
prilezitosti, vysoké zdroje), 3) marginalizace/mimoinstitucionalni
mobilizace (uzaviené prilezitosti, vysoké zdroje), 4) vylouceni
(uzaviené prilezitosti, nizké zdroje). Do této explanaéni typo-
logie byly nasledné dodany rizné mechanismy ziskavani zdro-
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ju, tj. agregace, samostatna produkce, pfivlastnéni a patronat.
Typologie tak vztahla explanacni faktory, tj. ptilezitosti a pristup
ke zdrojum, k zavislé proménné, tj. k politickému aktivismu.

Dalsi kapitoly této studie se zaméfily jak na vyvoj politickych
pfileZitosti pro novy transakéni aktivismus v Ceské republice, tak
na proménujici se vzorec zahrani¢niho patronatu, ktery podpo-
roval tento typ aktivismu do zacatku devadesatych let. Tato Cast
studie ve skute¢nosti vénovala vétsi pozornost dopadu mezinarod-
niho patronatu ve vybranych aktivistickych sektorech nez vyvoji
struktury politickych pfilezitosti. Dopad mezinarodniho patronatu
je v soucasné dob¢& horkym tématem diskutovanym v literatufe.
V souladu s tim se druha ¢ast studie zapojila do této diskuse se
zam&rem zpochybnit piesvédCeni, které dnes pfevazuje v tomto
segmentu socialnévédného vyzkumu.

Za prvé, tato studie dokazala, ze ,,vybér* konkrétniho organi-
za¢niho modelu, ktery byl exportovan prostiednictvim programu
budovani ob¢anské spole¢nosti, nebyl véci nespravného fizeni
nebo nevédomosti, jak se Casto predpoklada v literatuie, ale byl
vysledkem specifického vyvoje americké politiky. KdyZ po padu
komunismu vstoupily americké nadace do zemi stfedni a vychod-
ni Evropy, zaCaly podporovat stejné organizace, které podporova-
ly doma jiz od sedmdesatych let. V postkomunistickych zemich,
véetné Ceské republiky, proto v hojném poétu vznikaly advokaéni
nevladni organizace. Za druhé, podobné jako v USA byly tyto ad-
vokaéni organizace zavislé na patronatu jako hlavnim zdroji svého
financovani.

Na rozdil od vétSiny dostupnych studii, které zahrani¢ni pa-
tronat nad organizacemi socialnich hnuti ve stfedni a vychodni
Evropé spojuji s kooptaci téchto organizaci politickym systémem,
se tato studie ptiklonila k tezi o usmérnovdni, jak ji ptivodné
ptedlozil Craig Jenkins na zakladé vyzkumu organizaci v USA.
I kdyz zahrani¢ni patroni skute¢né usmérnovali ¢eské organizace
k profesionalizaci a formalizaci, toto usmérnéni nutné nezname-
nalo kooptaci. Zadna depolitizace ani deradikalizace mistnich
advokacnich organizaci nebyla pozorovana.

Nasledné se studie obratila k u¢inktim zahrani¢niho patronatu
v Ceské republice. Pipadové studie aktivistd v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi, lidskych prav a prav zen dokazaly, ze zahra-
ni¢ni patronat zdaleka neni né&jakou depolitizujici silou, ale Ze
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ve skutecnosti umoznil zkoumanym advoka¢nim organizacim
rozvijet transakéni schopnost a dokonce vyuZzivat relativné aser-
tivni strategicky repertoar. Piipady uvedené ve studii jasné ukazuji,
ze za urCitych podminek mize mezinarodni patronat vést i k po-
litizaci ptijemcovskych organizaci. Oproti v§eobecnému piesved-
Ceni, které vyplyva z literatury, tak G¢inky mezinarodniho patro-
natu nemuseji byt vzdy depolitizujici. Nadace z USA a jednotli-
vych evropskych statd v prvni poloviné devadesatych let a EU od
konce této dekady vytvaiely v Ceské republice podminky pro
rozvoj relativné ucinné formy politického aktivismu. Jejich vliv,
zvlaste ve formé financovani z EU, skute¢né tyto organizace nutil
k vétsi profesionalizaci a formalizaci; tento trend vsak nebyl nut-
n¢ provazen jejich strategickym umirnénim.

Obecné feceno, programy mezinarodni pomoci nevytvotily pfi-
znivé podminky pro vznik ¢lenskych organizaci a participaénich
socialnich hnuti. Kritikové programi budovani ob¢anské spolec-
nosti, ktefi ve své kritice vychazeli z koncepce participa¢ni demo-
kracie, opravnéné poukazovali na absenci mobiliza¢ni kapacity
organizaci obCanské spole¢nosti v zemich stfedni a vychodni Ev-
ropy. Tento indikator v§ak neni jedinou mirou, podle nizZ mizeme
hodnotit postkomunistické ob¢anské spole¢nosti. Tato studie vy-
chazela naopak z predstavy zastupitelské demokracie a dolozila
schopnost mezinarodniho patronatu pfispivat k rozvoji u¢inné
politiky prosazovani zajmu.

Kritika zahrani¢niho patronatu trpi dvéma hlavnimi problémy.
Za prvé, zamétovala se vyluéné na organizace udrzované zahra-
ni¢nimi darci, a tak nemohla plné vysvétlit riznorodou povahu
postkomunistického politického aktivismu. Jak ukazala prvni ¢ast
této studie, transakéni aktivismus tvofil pouze jeden z nékolika
moda aktivismu. Za druhé, kritické badani pométovalo realitu
transak¢éniho aktivismu vysoce idealizovanym méfitkem, které
vychazelo z konceptu pfimé participace. Jinymi slovy fec¢eno, pii
kritice omezené schopnosti organizaci ob¢anské spole¢nosti mo-
bilizovat Siroké fady stoupencu tito autofi projektovali do svych
analyz predstavu participacni demokracie. Jak ale presvédcive
vyplyva z této studie, participace nemize byt jedingym méfitkem
sily ob&anské spolecnosti.

Normativni piedstavy a predpoklady, které tvoii socialni kon-
text kazdého veédeckého usili, nevyhnutelné zasahuji do jeho
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vyzkumné strategie a do hodnoceni jeho vysledki.*® Jak napfi-
klad tvrdi Jan Teorell (2006), ve vyzkumu politické participace
a aktivismu hraje normativni teorie demokracie vyznamnou roli
pfi vytvareni rdmce empirického zkoumani. Zejména rozhoduje
o tom, ,,jaké otazky je dualezité polozit, a poskytuje standardy
potiebné k hodnoceni empirickych zjisténi* (tamtéz: 788). Na
zakladé modelu participacni demokracie se kritikové zameérovali
predevs§im na participacni stranku aktivismu, a proto mohli pro-
hlaSovat, Ze obcanské spole¢nosti ve stiedni a vychodni Evropé
jsou slabé. Predlozena studie stavéla na modelu reprezentativni
demokracie a diky tomu, Ze rozsifila svou definici aktivismu, aby
mohla zahrnout i jeho neparticipacni formy, ptinesla relativné ne-
¢ekané vysledky. Otazky a hodnotici kritéria téchto dvou pfistupt
se utvafely v ramci dvou ruznych tradic teoretického uvazovani
o demokracii (k rozdilim mezi t€émito modely viz Fung, 2003;
Teorell, 20006).

Podle liberalniho modelu reprezentativni demokracie se demo-
kracie rovna ur€itému druhu institucionalniho a proceduralniho
zfizeni, které zajistuje férovou soutéz mezi riznymi konfliktnimi
zajmy ve spolecnosti (Shapiro, 2003). Politicka mobilizace dosta-
va v tomto modelu jen instrumentalni vyznam — nabizi prostiedek
k feseni problémti. O¢ekava se od ni, ze pomuze vyfesit socialni
a ekonomické konflikty, které nemohou byt feSeny individualni-
mi aktéry bez kolektivni spoluprace. Organizace obCanské spo-
le¢nosti maji v tomto modelu poskytnout platformy mobilizace
a prispét k transparentnosti politického procesu, tj. ucinit politické
elity zodpovédnymi (accountable) za sva rozhodnuti. Jinymi slovy
feceno, ocekava se od nich, Ze ptivedou oficialni politické insti-
tuce k tomu, aby skladaly vefejnosti ucty ze svych rozhodnuti.
Aby dosahly tohoto cile, nemusi se po organizacich obcanské

4 Tyto pfedpoklady spoludeterminuji otazky, které si jednotlivi badatelé
kladou, nastroje, které si vybiraji, a hodnoceni, ktera jsou obsazena v jejich
zavérech. Protoze predstava kontextové nevazané a hodnotové neutralni so-
cialni védy byla prohlasena uz pied dlouhou dobou za pozitivisticky mytus
(srov. Winch, 1958), jedinou strategii, jak se vyrovnat se zasahovanim norma-
tivnich ptedstav do empirického vyzkumu, je tyto piedstavy reflektovat a uci-
nit je transparentnimi. Jinymi slovy feceno, po socialnim védci se zada, aby
,;osvétlil to, co je ,skrytost* par excellence, co unika pohledu védce, protoze je
to skryto v samotném tomto jeho pohledu...“ (Bourdieu, 2004: 86).
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spolecnosti vyzadovat, aby zajist'ovaly aktivni participaci; v tom-
to modelu postacuje, aby aktéfi obcanské spole¢nosti méli trans-
akéni schopnost.

Z hlediska modelu participaéni demokracie nejsou podstatou
demokracie nestranna pravidla, ktera stanovuji mantinely politic-
ké soutézi ruznych kolektivnich aktért, jako jsou strany, zajmové
skupiny a hnuti, ale formovani ,,obecné vile* v ramci spole¢né
deliberace politické jednotky. Tento model je tedy zaroven kriti-
kou liberalni pfedstavy o svobod¢ od politiky, ktera charakterizuje
model reprezentativni demokracie, a zavadi misto ni svobodu jako
aktivni participaci. Podle liberalniho modelu reprezentativni de-
mokracie ,,se obcané statu v podstaté nelisi od soukromych osob,
které své predpolitické zajmy uplatiuji vici statnimu aparatu®,
podle modelu participa¢ni demokracie ,,se statni obéanstvi aktua-
lizuje jen v kolektivni praxi sebeur¢ovani® (Habermas 1996: 498;
citovano podle 2004: 191). Jinymi slovy feCeno, od organizaci
obcanské spolecnosti se ocekava, Ze zajisti pfimou participaci
jednotlivced, tj. Ze budou rozvijet participaéni aktivismus.

Lze tedy opravnéné konstatovat, Ze to byli spiSe kritikové me-
zindrodniho patronatu nez jeho aktéfi, ktefi v kritické literatuie
hraji roli ,,obvyklych podezielych*, kdo pro analyzu obcanského
zivota ve stiedni a vychodni Evropé€ uplatnili idealizovanou kon-
cepci participaéni demokracie. Kdyz vidéli, Ze se v tomto regionu
jejich vize participacni demokracie nerozvinula, dosli k zavéru, ze
ve skutecnosti Zzadny obcansky zivot hodny toho jména v SVE vii-
bec neexistuje. Vysledky této studie vSak ukazuji, Ze nedostatecna
participace je$té nutné neznamena nedostateCnou reprezentaci.
Nékteré ze zahrani¢i udrzované organizace navic dokazaly byt
aktivnéj$imi politickymi aktéry nez idajn€ autonomni organizace
podporované z domacich zdroju. A v neposledni fad¢ i pocetna
kategorie tvofena sebeorganizacemi, ktera vyplynula z analyzy
protestnich udalosti, jak se zd4, naznacuje, ze v Ceské republice
existuje ur€ity potencial i pro domaci ob¢anskou organizaci.

Celkem vzato, 1ze bezpe€né fici, Ze vize participani demokra-
cie se v postkomunistickém regionu nikdy nerealizovala. Lze se
vSak ptat, zda bylo viibec rozumné oéekavat takovyto vyvoj. Prav-
dépodobné by bylo vhodnéjsi k politickému aktivismu ve stfedni
a vychodni Evropé zvolit pragmatictéjsi ptistup a uznat, ze vytvo-
fenim podminek, které aktérim obcanské spole¢nosti umoziovaly
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zakladat organizace a ziskavat pro né zdroje, zahrani¢ni promotéfi
demokracie viditelné piispéli k rostouci transparentnosti statnich
instituci, i kdyz pfi tom nepfiméli jednotlivce, aby aktivné vstou-
pili do politiky. Jejich programy pomahaly budovat reprezenta-
tivni demokracii, nikoli demokracii participaéni. V tomto ohledu
se vysledky jejich programt vibec nelisi od vysledki, kterych
dosahli v USA, kde vetejné zajmové skupiny spadaji do kategorie,
ktera je nejvice zavisla na vnéjsich zdrojich financovani.
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PRILOHA |

KODOVACIi TABULKA

A. | Datum
B. | Misto
1 |Praha
2 | krajské hlavni mésto
3 | Ceska republika, jinde nez 1a2
4 | celostatni udalost
5 | EU (Brusel, Strasburk...)
6 |jindev ciziné
-2 | chybiinformace
C. | Aktér (podle prislusnosti organizatora)
1 | spontanni udalost bez organizatora
2 | obcanska sebeorganizace jako napf. peti¢ni vybor bez pomoci ze strany
néjaké organizace
3 | Ceska strana socialné demokraticka (CSSD)
4 | Komunisticka strana Cech a Moravy (KSCM)
5 | Ob¢anska demokraticka strana (ODS)
6 | Strana zelenych (52)
7 | Kiestansko-demokraticka unie - Ceskoslovenska strana lidova (KDU-CSL)
8 | Obc¢anska demokraticka aliance (ODA)
9 | Unie svobody (US)
10 | jind politicka strana
11 | profesni sdruzeni
12 | odborovy svaz/organizace
13 | zemédélska skupina/organizace
14 | zaméstnanci
15 | environmentalni skupina/organizace (v¢etné skupin bojujicich za prava
zvifat)
16 | skupina/organizace bojujici za prava zen, feministicka skupina/organizace
17 | skupina/organizace bojujici za lidské prava
18 | skupina/organizace obhajujici prava etnickych mensin
19 | skupina/organizace obhajujici prava postizenych
20 | skupina/organizace obhajujici prava gayt/leseb
21 | anarchisté
22 | anti-/alterglobaliza¢ni skupina/organizace
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23 | trockisticka skupina/organizace
24 | komunisticka skupina/organizace
25 | nacionalisticka skupina/organizace
26 |nabozenska skupina/organizace, cirkev
27 | skupina/organizace poskytujici socialni sluzby
28 | mirova skupina/organizace
29 | kulturni, volnocasova a sportovni skupina/organizace
30 | rozvojova skupina/organizace
31 | skupina/organizace radikalni levice obecné
32 | skinheadi
33 | skupina/organizace radikalni pravice obecné
34 | humanisticka skupina/organizace
35 | nevlddni organizace obecné
36 |jina
37 | zahrani¢ni skupina/organizace
38 | Dékujeme, odejdéte!
-2 | chybéjiciinformace
D. | Pocet organizatort - je-li znam, je kodovan skutecny pocet.
-2 | chybéjici informace
E. |Strategie (repertoar jednani)
1 | ndsilnd pfima akce (Utok na majetek a osoby, osvobozovani zvifat)
2 | demonstrace, shromazdéni, pochod - nasilné (stfet mezi protestujicimi
a mezi protestujicimi a policii, nepokoje, barikady)
3 | demonstrace, shromazdéni, pochod - nenasilné
4 |stavka
5 |blokada, okupace budov
6 | performance, happening, socidlni/politické divadlo
7 | peti¢ni akce
8 | protestni tabor
9 |festival, pouli¢ni party, vystava
10 | bojkot
11 | meeting, schiize
12 | hladovka
13 |jina
14 | internetovy protest
-2 | chybéjici informace
F. | Pozadavky
1 | ekonomicky pozadavek obecné, zména ekonomickych politik
2 | materidlni kompenzace (platy...)
3 | zména v managementu
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politicky pozadavek obecné

zaclenéni do rozhodovaciho procesu

¢innost vlady, politickych stran a parlamentu

¢innost soudniho systému, policie a represivnich slozek

[e= RN No N U, I [N

obrana, narodni bezpec¢nost a zahrani¢ni politika

13 | zajmové skupiny
14 | sociélni hnuti
15 |firmy
16 | zaméstnavatel
17 | Cesky stat obecné, ¢eskad politicka elita
18 |EU
19 | mezindrodni instituce
20 |instituce jinych statd
21 | zahrani¢ni nevladni subjekty
22 |jiny
-2 | chybéjici informace
H. | Pocet uéastniku - je-li znam, je kédovan skuteény pocet. V nékterych
pfipadech byla dostupna jen vagni informace o poctu ucastniku:
-1 | nékolik jednotlivcl
1 | nékolik desitek jednotlivcl
2 | nékolik stovek jednotlivcl
-3 | nékolik tisic jednotlivch
-4 | desitky tisic jednotlivcl
-2 | chybéjici informace

9 | ekologie, environmentalni politika a prava zvifat
10 | socidlni politika
11 | vzdélavaci politika
12 | zemédélska politika
13 | dopravni politika
14 | zdravi, zdravotni péce
15 | ochrana spotebitele
16 | bydleni
17 |energie, energeticka politika
18 | lidska a obcanska prava a svobody
19 |rozvoj v dfivéjsim tretim svété
20 | postaveni etnickych mensin
21 | rovnost prileZitosti
22 | kapitalismus, globalizace
23 | korupce, obchod se zbranémi
24 | proti radikalni pravici/fasismu
25 | za uznani identity aktérd
26 |jiny
27 | proti radikalni levici
28 | proti imigrantim
-2 | chybéjici informace
G. | Cile/objekty
1 | prezident
2 | parlament
3 |vlada
4 | soudni systém
5 |armada
6 | policie, celni ufady
7 | ministerstva, centralni orgény statni spravy
8 | mistni samosprava
9 | krajska samosprava, okresni a krajska statni sprava
10 | média
11 | vefejné minéni
12 | politické strany
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PRILOHA II

UDALOSTI ZE ZARi 2000

26. zari

6:00

Pred hotelem v centru Prahy protestovalo 70 aktivistd z Finska.

6:30

Skupina zahranicnich aktivistd kratce zablokovala hrani¢ni prechod.

7:45

Na Namésti miru se shromazdilo 500 lidi.

22, zafi

Na Palackého ndmésti se shromazdilo pfiblizné 250 lidi na protest proti
politice MF a SB (shromézdéni zorganizovala Humanisticka aliance).

9:00

Na Namésti miru se od rana shromazdilo 1000 lidi.

az
10:00

K demonstraci na Namésti miru se pfipojilo 300 lidi pochodujicich
zVaclavského ndmésti a 300 dalsich pochodujicich z Mezibranské ulice.

Pozdéji se na pochod k Namésti miru vydalo 1000 aktivistt z YA BASTA!

23. zafi

10:00

Nékolik protestujicich proniklo do restaurace McDonald's
a poskodilo vstupni dvefe a interiér.

Na Prazském hradé probéhla debata 300 obhajct a kritikd
mezinarodnich finan¢nich instituci (MFI).

10:15

1000-2 000 protestujicich kratce zablokovalo Anglickou ulici.

11:00

Na Namésti miru uz bylo 5000-7 000 aktivistd.

Néktefi reprezentanti environmentélnich nevladnich organizaci,
ktefi se zucastnili této debaty, protestovali na Prazském hradé proti
globalni chudobé.

11:30

Aktivisté pochodovali z Namésti miru na Karlovo namésti.
Nékolik protestujicich napadlo dva mladé Americany.

Asi 500 lidi se zGcastnilo pochodu na protest proti politice MFI
(pochod zorganizovaly Antifasisticka akce, Solidarita a Federace
socialnich anarchistu).

12:00

Cast pravodu zménila smér a obrétila se smérem ke Kongresovému
centru.

Policejni sily zablokovaly pfistupové cesty ke Kongresovému centru.

Na protest proti politice téchto instituci pochodovali i komunisté
v poctu 400-1000 lidi (pochod zorganizovala komunisticka mladez).

Na Letné se shromazdilo 150 ¢len(i ¢eskych krajné pravicovych
organizaci.

24, zafi

12:00

az
13:00

Tti skupiny protestujicich se dostaly do blizkosti Kongresového
centra. Prvni z nich v Cele s aktivisty z YA BASTA! ¢elila policejnim
silam na Nuselském mosté. Druha skupina (1700 lidi) se dostala

na Karlovo ndmésti, pak se obrétila smérem k Nuslim. Treti skupina
byla na Namésti bratfi Synkd. Policejni odhady mluvily dohromady
0 5000-6 000 protestujicich.

INPEG zorganizovala demonstraci (150 lidi) na podporu ¢lent
organizace YA BASTA!, kterym bylo zabranéno ve vstupu do zemé.

Zacala alternativni konference,Jind zprava“ o globalni chudobé,
kterou usporéadaly organizace Jubilee 2000, Friends of the Earth
a CEE Bankwatch Network.

INPEG zorganizovala pochod (500 lidi na za¢atku, 1000 na konci)
na protest proti MFl a na podporu ¢lend YA BASTA! zadrzovanych
na hranicich.

13:00

Protestujici na mosté se pokouseli projit skrz policejni kordon.

Obé strany se stietly. Aby aktivisty pacifikovala, pouzila policie vodni
déla a slzny plyn. Jiny pokus dosahnout Kongresového centra ucinili
protestujici pfichazejici pies Nusle. Proti policii pouZili dlazebni kostky,
dievéné hole a Molotovovy koktejly; policie reagovala vodnimi dély

a slznym plynem.

13:30

Stiety v Lumirové ulici.

Aktivisté z YA BASTA! zadrzovani na hranicich kratce zablokovali vSechny
koleje na hranicni zelezni¢ni stanici a nasledné zalozili nékolik ohn.

Pted ¢eskym velvyslanectvim v Rimé probéhla demonstrace
na podporu aktivistl zadrzovanych na ¢eskych hranicich.

25. zafi

Pred ¢eskym konzuldtem v Mildné protestovalo 20 lidi
(zeleni, Strana komunistické obnovy).

14:30

Protestujici byli vytla¢eni z Lumirovy ulice.

Nékolik stovek protestujicich zattocilo na pfiblizné 50 policistt
dievénymi holemi a snazilo se proniknout skrz policejni zatarasy

v ulici Mikulase z Husi (100 metr( od Kongresového centra).

Policejni sily pouzily vodni délo, slzny plyn a obusky. Nékolik aktivist
bylo zat¢eno. Protestujici zapalili ohen. Pobliz ulice Marie Cibulkové
bylo zdemolovano auto a zni¢eny vstupni dvefe do hotelu.

12 policistd, 5 aktivistl a jeden britsky novinar hlaseni jako zranéni
béhem stfetd.

Tri aktivisté se pripoutali k Nuselskému mostu pfiblizné 300 metrt
od Kongresového centra — mista summitu MFI. K mostni konstrukci
pripevnili transparenty (People not Profit, Earth First!, anarchisticky
symbol - A v kruhu, End Corporate Rule).

Na Flignerové namésti se na protest proti MFl shromazdilo 100 lidi.

Na protest proti MFI se shromazdilo 10 lidi v ulici Na Prikopech.

15:00

Jiz 20 zranénych policistti a 10 aktivistd.

S pomoci slzného plynu a vodniho déla byl rozehnén dav v ulici Marie
Cibulkové. Néktefi aktivisté byli zat¢eni. Nékolik stovek protestujicich
se v Neklanové ulici snazilo postavit barikady ze silni¢niho oploceni

a popelnic. Nékteré z nich byly zapaleny. Proti policii byly opét pouzity
dlazebni kostky.
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15:30 | 3000 protestujicich bylo vytlaceno z Nuselského mostu.
16:00 | 300-400 aktivistd zGstalo na mosté. Zbytek protestujicich se bud'vratil
zpét na Namésti miru, nebo se rozptylil po mésté.
100-200 aktivistd pod Nuselskym mostem se pokouselo dosahnout
Kongresového centra.
Do ulice Marie Cibulkové pfijel obrnény transportér a vodni délo. Dvé
vodni déla vytlacila protestujici z kfizovatky ulic Na Slupi a Svobodovy.
Stiety pokracovaly; protestujici pouzivali dlazebni kostky a dievéné
tyce, policejni sily mély slzny plyn, obusky a vodni déla.
200 protestujicich se dostalo do blizkosti Kongresového centra.
16:15 | Stovky protestujicich prichazely na Véclavské ndmésti ve stredu mésta.
16:45 | 200 protestujicich, ktefi se dostali do blizkosti Kongresového centra,
vytlacila policie.
Nékolik stovek aktivistd pochodovalo z Vaclavského namésti k budové
Statni opery.
17:00 | Desitky lidi zranénych, vcetné 54 policistd.
Ke statni opefe se vydala dalsi skupina 300 protestujicich.
Mnoho skupin protestujicich bylo roztrouseno po celém méstském
centru.
30 protestujicich zlistavalo na Nuselském mosté.
Nékolik stovek protestujicich se stetlo s policii u hotelu Corinthia
Towers (CT) pobliz Kongresového centra.
17:30 | Protestuijici pfed hotelem CT byli rozehnéni slznym plynem.
1000 vétsinou feckych protestujicich se shromazdilo pred budovou
Statni opery.
17:45 | Demonstrace na Nuselském mosté skondila.
Doprava pred budovou Statni opery byla zablokovana.
Potycky mezi policii a malymi skupinami protestujicich pokracovaly
po celém mésté.
18:00 | Nékolik skupin protestujicich se pokouselo zablokovat Kongresové
centrum. V ulici Petra Rezka bylo hlaseno 200-300 aktivistd, v ulici
U Palouku 200 aktivistd a v ulici Zateckého 200 aktivistd.
Rusky delegat na summitu byl poranén sa¢ckem naplnénym piskem.
19:00 |ZTaborské ulice hlasen pochod 400 protestujicich a utoky proti
vefejnému majetku (dopravni znacky, silni¢ni oploceni).
20:00 |V Bélehradské ulici 10 protestujicich rozbilo vylohy banky. Nékolik jinych

zautocilo na vefejny i soukromy majetek na jinych mistech ve mésté.

Skupina 20-25 italskych a $panélskych protestujicich se vratila
na Nuselsky most. Doprovézelo je 10 ¢eskych punkerd.

10-20 protestujicich rozbilo vylohy restaurace Kentucky Fried Chicken
(KFC), zdemolovalo interiér restaurace McDonald's a pokracovalo
rozbijenim vyklad(i C&A a ceské banky na Vaclavském namésti.
Prevraceli popelnice a nejméné jednu zapdlili.

Doprava pred budovou Statni opery byla stéle zablokovana.
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20:30 | Policejni sily vytlacily protestujici z Vaclavského namésti. Na policii byly
hédzeny dlazebni kostky, néktefi protestujici byli zat¢eni, byl pouzit slzny
plyn. Néktefi protestujici se pozdéji vratili a pokracovali v Utocich na
vyklady (Mercedes-Benz, Peugeot).

20:45 | 200 protestujicich se shromazdilo v misté, kde Cesky predseda vlady
poradal recepci pro delegaty summitu.

22:00 | Policejni sily vytlacily protestujici z Vaclavského namésti a drzely je
pak v prilehlych ulicich; nékolik desitek jich bylo zatéeno. Byly hlaseny
aktivity tajnych policistd, ktefi provokovali k aktdim nasili viici majetku.

27. zafi

7:00 | 40 aktivist( kratce zablokovalo hotel Hilton; byli vytlaceni policii.

9:45 100-200 aktivistd, ktefi se shromazdili na Namésti miru, obklicila policie.
Néktefi aktivisté byli zat¢eni, coz vyprovokovalo Utok na policii.

12:30 | Na Namésti miru bylo 200-300 vétsinou spanélskych protestujicich.
Jejich pochod z ndmésti do centra mésta zastavila v Anglické ulici
policie. Sedli si na zem, zpivali a vykfikovali hesla.

15:30 | Protestuijici se vratili z Anglické ulice na Namésti miru.

17:00 | HlaSena byla obvinéni proti 18 z vice nez 500 protestujicich, ktefi byli
piedeslého dne zatceni.

17:30 | Prazské konference hnuti Diverse Women for Diversity kritizovala
politiku MFI.

18:00 | Aktivisté shromazdéni na Néamésti miru se rozhodli po malych
skupinkach presunout na Karliv most.

19:00 | 300 aktivisth z Nédmésti miru se shromazdilo na Staroméstském namésti.

19:40 | Aktivisté se dostali na Karliv most.

20:30 | Aktivisté se vratili na Staroméstské ndmésti.

23:00 | Shromazdéni na Staroméstském namésti skoncilo.

Zdroj: Ceskd tiskova kanceldr. Sestavil autor:
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