Cestné jedndni aZ podivinské. Fukuzawa viak védél, ze
i v malickostech se skryvd moznost uéit potomky Eestnos-
ti. Zdirazioval také, Ze své zené nebyl nikdy nevérny
a nikdy v Zivoté nenavstivil ,étvrt lisky*. Jeho 7ena ho ne-
musela chodit odprovizet & uctivé vitat, kdyz se vracel
domil. Zajimaly ho velice i otizky feminismu,

V soucasném Japonsku se ozyvaji na adresu Fukuzawy
i kritické hlasy, uvazujici o tom, zda neni tieba hledat ko-
feny problémit dnesniho japonského skolstvi u jeho osoby
(napfiklad pokud jde o povahu pfijimacich zkousek na vy-
soké Skoly). Aékoliv sim nebyl dobrym prikladem harmo-
nie mezi praci a odpoinkem, ve vychové svych déti prosa-
zoval metody, které mohou dokonce pfipominat dnesni
alternativai koncepci vychovy, jakou je tzv. Waldorfsk tko-
la. Do véku deviti let déti chvilil jen za fyzické vykony,
nikoli napriklad za éteni knih, nebot se domnival, Ze by
nemély byt tak brzy nuceny do studia, nebot energie ditéte
by méla byt soustiedéna nejprve na jeho fyzicky vyvoj.
Zdravi se pro ného stalo nejdilezitejsi hodnotou v Zivoté
(sdm trpél recidivujicimi horeckami), kazdé rino podnikal
nékolikakilometrovou prochdzku. Kdyz se lougil se dvéma
dospélymi syny pred jejich odjezdem za studiem do USA,
sdélil jim: Nebudte prehnané piini. Nechei, abyste se vrdtili
Jako vytecnt utenci, bledf a nemacni. Byl bych mnokem radsi,
kdybyste se vritili neznalf niceho, ale zdrdvi.*

ZUSTAT NEZAVISLYM
Fukuzawa byl presvédden, Ze dosavadni vychova, jejiz ko-
feny spocivaly v éinské konfucidnské filosofii, je zodpo-
védnd za nedostatky japonské spoleénosti. Védél, 7e mno-
zi clenové viady, ktefi se na ného obraceji o radu, neznaji
stile nic nez konfucidnskou nauku o hierarchické spole¢-
nosti, kterd byla pfijata za stitni ideologickou doktrinu.
Meéla patriarchilni prvky, nebot Zena méla byt podfizena
muzi, podfizeny mél mit v Gcté nadfizeného. Fukuzawa

JakuB RAkosnik

v tom vidél zlo. Jeho krédo znélo viad konfucianismu veli-
ce disonantné: , Véri/ ' fsem, Ze clovék by mél svoji viru hledat
v nezdvislosti a seberespektu.” Sam se pfi psani knih na ni-
koho neobracel ani o radu, ani o posouzeni toho, co na-
psal. ,Nikdy jsem u nikoho nehledal pomac obledné soukromyich
zdlezitosts, nikdy jsem to nekonzultoval s Jejich moudrosts ...
Chei byt nezdvisly na lidech a na vécech ... nikdy jsem nikoho
nepoziddal, aby napsal predmluvu k mé knize, i kdyz se tika,
Jakd je to lest, kdyz tak nékdo prominentn utini." Touha po
nezdvislosti se u ného odrazila i v oblasti financi. Nikdy
v Zivoté si od nikoho nepiijéil penize a nikomu nic nedlu-
zil. Na druhou stranu patrné diky svému samurajskému
postaveni v minulosti nikdy neusiloval o zndsobeni svého
majetku. Jako student radéji studoval, nez aby si pfivydé-
lival pfepisovinim knih. Tento princip by neporusil ani
kvilli svym détem, kterym chtél pfirozené poskytnou co
nejlepsi vzdélini. Necitil se viak povinovin poskytnout jim
vzdélini za cenu zadluzeni. Nastésti psal komeréné ispés-
né knihy a Gasem je i sim vydéval, takze byl finanéné do-
statecné zajistén. Své ekonomicky zavislé postaveni samu-
raje v minulosti, kdy dostival rentu v rvzi, zhodnotil s &a-
sovou odlehlosti nelibé: ,Myslim, ze jsem byl jako ,ierv ve
spolecnasts, jakysi parazit, ktery Zije ze zyki doby.

Jukiéi Fukuzawa se dozil 20. stoleti, zemrel 3. tnora
1901. Jeho hrob je umistén v buddhistickém chrimu Zem-
pukudzi v méstské étvrti Mita v Tokiu. Pohfbu se zicast-
nilo kolem 1500 studenti a asi dalsich 10 000 obcani, Byl
osobnosti, jez jednala z4sadové, svérizné a zd4 se, Ze sou-
Casné byla az na drobné prohfesky z mlidi mordlné pevné
ukotvena. Na svou dobu smyslel Fukuzawa nepochybné
velice progresivné. Dost moznd, e by mél co narusovat
(pokud jde o staré struktury mysleni) i v soucasné japonské
spolecnosti. Vzhledem ke své povaze by ale kfeslo ministra
skolstvi patrné nepiijal a rad@ji se vénoval prekldddni a psani.

V krajni nouzi by si mozn4 oteviel masizni salén.

Cukr a bi¢ kanclére Bismarcka

eémecki fiSe za cisafe Viléma L. a jeho ndsledovni-
kit byvi tradiéné vniména jako expanzivni stit opi-
rajici se o skvély hospodifsky rust, ktery usiluje

o imperidlni hegemonii, s mocnou byrokraticko-vojenskou
klikou ve svém Zele. Svymi oslavovateli byvala popisovina
jako sebevédomy stit, jenz proti zipadnimu parlamenta-
rismu stavi tfednickou stitni sprivu, prusky étos sluzby
stitu a proti svétoobéanskému pojmu civilizace némecky
pojem ,Kultur". Takovy byl pozitivni vyklad zvidseni cesty
némeckych déjin (Sonderweg), ktery byl po roce 1945 vy-
stfiddn negativnim popisem Némecka jako stitu opozdé-
n¢ho niroda, zfeudalizované velkoburzoazie, prodchnuté-
ho antipluralismem a vieobecnou militarizaci.! Je to viak
take stit, ktery prvni realizoval uceleny systém socidlniho
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pojisténi a ktery se stal na dlouhou dobu vzorem pro ob-
dobni opatfeni v fadé dalsich zemi.

Obecné trendy némeckych déjin a diskuse o nich viak
presahuji moZnosti tohoto prispévku. Ten se soustiedi na
jediny fenomén Némecké fise, kterym je privé polozeni
zikladi socidlniho stitu. I to byvalo oznacovino jako né-
meckd zvlistnost v protikladu k zdpadnimu liberalistické-
mu kapitalismu volné soutéze a je vyzdvihovino i soucas-
nymi autory bez ohledu na jejich postoj k otdzce némecké

1) Novéji bilancovini konceptu ,avistni cesty” srv. Kocka, J., Nach dem
Ende des Sonderwegs, Zur Tragfihigkeit eines Konzepts. In: Bauer-
kimper, A.-Sabrow, M -Stéwer, B, (Hg.): Doppelte Zeitgeschichte:
Deutsch-deutsche Bezichungen 1945-1990, Bonn 1998, s, 364-375.

V.-VI. 2004 HISTORICKY

OBIOR

R, i s St " o\ o e

'ﬂ




wzvldstni cesty”. Mym zikladnim zimérem je priblizeni
vysledki baddni poslednich desetileti o déjinach némecke
socidlni politiky ¢eskému Ctendfi a pokus vylozit Bismarc-
kovu délnickou politiku v rimei Sirsich souvislosti a nikoli
jen pomoci monokauzalni dvojice cukru a bi¢e. Ta redu-
kuje téma na perzekuci socidlni demokracie (bic) a socidlni
zikonodarstvi (cukr), které ma pripoutat délnictvo ke sti-
tu namisto k revoluéni strané. Ackoli tento zimér v mysleni
kanclére Bismarcka vystupoval do popredi, némecky soci-
dlni stit se rozhodné nezrodil jako nechténé dité, vynuce-
né vyhradné bojem proti socialistiim.

PROMENY POLITICKE SCENY V 70. LETECH
Némecka fise prelomu 70. a 80. let 19. stoleti jesté nebyla
expanzivnim statem s konsolidovanou ekonomikou a hos-
poddrskym riastem, jak ji znime z desetileti pred 1. svéto-
vou vilkou. V zahraniéni politice Bismarck necusiloval
o dalsi vilky a zemé byla postizena hlubokou strukturdlni
hospodafskou krizi. Jde o obdobi, kdy hospodarsky libera-
lismus po svém triumfilnim tazeni Evropou piedeviim
v pribéhu konjunktury 60. let byl nihle na konci sil.
V Britdnii v roce 1874 vystridal na ¢as konzervativni Di-
sraeliho kabinet liberily a o nékolik let pozdéji se v Ra-
kousku zformoval protiliberalisticky kabinet Zelezného kru-
hu pravice hrabéte Taaffeho. A jinde v Evropé tomu ne-
bylo o mnoho jinak. Bismarck se v 70. letech jesté opiral
o liberaly, ktefi byli i pfes vzijemné hluboké nazorové roz-
dily jeho zikladni oporou v RiSském snému od sjednoce-
ni. Liberdlové v 70. letech tvofili heterogenni soubor ritz-
nych frakei a zvlasté jejich levé kridlo nebylo nikdy zcela
poslusnym nastrojemn Bismarckovy politiky. Némecky li-
beralismus druhé poloviny 19. stoleti mél mnohem méné
ambiciézni cile, nez byl klasicky postulit suverenity lidu
a s tim spojené nadfazeni parlamentu exekutivé. Jejich kli-
¢ovymi pozadavky bylo omezeni absolutismu, cirkevnich
privilegii a pravni stat (Rechtsstaat), ktery by byl zalozen
na ob¢anské rovnosti a osobni svobodé duchovni, ekono-
mické i socidlni? A byli to také zastinci nirodniho sjed-
noceni. RiSe v zisadé tyto pozadavky splfiovala a Bismarc-
kiv boj proti katolické cirkvi (Kulturkampf) v 70. letech
liberdly postavil na politickém kolbisti Zeleznému kancléfi
jesté blize. Na konei této dekady vsak tvifi v tvaf hospo-
dafskym obtizim a rostoucim protekcionistickym naladam
bylo zfejmé, Ze tento snatek z rozumu mid své meze. Az do
konce této dekady se Bismarck podporovany ndrodnimi
liberdly orientoval na jind témata, nez byl ekonomicky pro-
tekcionismus a feseni socidlni otizky. Teprve Berlinsky
kongres znamenal zahraniéné politické uklidnéni a ndstup

2) Mork, G. R, Bismarck and the ,Capitulation” of German Libera-
lism. The Journal of Modern History 43, 1971, & 1, s. 60-61.

3) Srv. Wilms, 1., Bismarck — Diimon der Deutschen. Miinchen 1998,
s. 281-283.

4) Bismarck v tEchto letech patrné nemél zdjem zbavit se liberdli zcela.
Stacilo mu oslabit levé kiidlo nirodné liberdlni strany, kieré perzoni-
fikoval Bismarckiv oponent Eduard Lasker. Ke strategii vyjednavini
mezi liberdly a kancléfem srv. Kardorf, S. von, Bismarck — Ein Beit-
rag zur deutschen Parteigeschichte, Berlin 1929, 5. 38-42.

5)  Gall, L., Bismarck — der weifle Revolutionir. Frankfurt/M. — Berlin—
Ullstein 1990, 5. 559, .
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Lva XIII. v roce 1878 na papezsky stolec pfinesl i otupeni
hroti boje proti katolické cirkvi, jehoz byli liberilové vas-
nivymi zastinci.

Prvnim znamenim vycerpanosti liberdlnich reforem
a obratu ve vnitini politice bylo propusténi Rudolfa Del-
briicka z funkee vedouciho tradu fisského kancléfe kon-
cem dubna 1876. Byl to on, kdo byl personifikaci liberilni
hospodafské politiky minulych let a jehoz odchod mél mit
i vyznam symbolicky.’ V ndsledujicich letech doslo
k dal$imu odcizeni mezi narodnimi liberily a Bismarckem,
coz nakonec v druhé poloviné roku 1877 vyvrcholilo
v ostrém sporu o moznosti clenstvi Rudolfa von Bennig-
sena, Séfa ndrodnich liberld, popfipadé i dalsich repre-
zentantl liberdld, v fisské vlidé. Ani cisaf nebyl ochoten
povolit Gcast vice nez jednoho liberila. Mél zdjem na po-
klidném a konzervativnim kurzu vlidy, a navic Bennigsen
zrovna k jeho favoritim nepatfil. Celé vyjednivani nako-
nee ukonéil Bennigsen sam, kdyz Bismarck 22. inora 1878
ve snému vyhlisil pro liberdly nezidouci zimér zavést tzv.
tabikovy monopol.* To byla velmi spornd otizka, politic-
ky ozehavéjsi, nez se mize jevit z dnesniho hlediska, pro-
toze tabikovy monopol byl, diky vynosim, techdy vyznam-
nym finanénim zdrojem vlid v Evropé.

V neposledni fadé dilezitou roli na zméné vlddniho kur-
zu sehrila i prostd volebni aritmetika. Ndrodni liberilové
spolu s Pokrokovou stranou, kterd byla radikalnéjsim usku-
penim liberilniho tibora, zacali po volbach 1877 sestupo-
vat ze zenitu voliéské podpory. Od roku 1871 obé strany
1 pfes vzdjemné rozmisky bezpecné kontrolovaly absolutni
vétsinou svych poslanci Rissky sném, coz jim umoziovalo
kldst si podminky. Zvlisté Pokrokovi strana si nikdy Bis-
marcka neoblibila. Uvnitf se svifici liberilové o pomér
k stdle vice protekcionistické vlide prestivali byt zidouci
oporou kanclére.

Tabikovy monopol byl souéisti $irsi strategic Bismarc-
kovy rozsihlé finanéni reformy, kterou sledoval od polovi-
ny 70. let v zdsadé az do svého propusténi v roce 1890.
Némecki fise diky svému charakteru spolku byla finanéné
nedostatecné zajisténd, protoze do znaéné miry zdvisela na
odvodech jednotlivych stiti. Zamér tehdy Bismarck vyja-
dril jednoznacné: Mym idedlem neni Fise, kterd prede dver-
mi fednotlivych stitii musi posbivat matrikuldrni prispévky,
nybrz fise, kterd protoze pevné kontroluje neprimé dané jako
blavni zdroj zdravych stitnich financi, je schopna jednotlivé
stdty finaniné podporit.” Rise se méla stit do znaéné miry
finanéné nezavislou na svych Eenech a k tomuto cili byl
liberdlové jako parlamentni opora veelku nepouzitelni.

Hospodafska krize po roce 1873 kvapem postupovala,
byly uzaviriny tovirny, klesala koupéschopnost obyvatel
a vyvoz do zahraniéi vizl. Idea svobodného a neregulova-
ného obchodu mezi stity, kterd navic v Némecku nikdy
nebyla prili§ oblibend a do dusledki realizovand, dostala
vaznou rianu. Vznikl dojem, Ze lacinéjsi zahranicni zbozi
ohrozuje némeckou priamyslovou i zemédélskou vyrobu,
a tak centrdlni zijmové organizace zatroubily do toku. Bis-
marck zabyvajici se zrovna pfijmovou strinkou fisského
rozpoctu byl pochopitelné ochoten naslouchat, protoze
zavedeni ochrannych cel by rovnéz mohlo usnadnit finanéni
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emancipaci fise. Spory o ochrannd cla, v nichz mohl hrt
mezi riznymi zdjmovymi skupinami roli arbitra, mu pfi-
chézely vhod, a tak mohl zaéit promyslet nové alternativy
pro podporu vlidy v fifském snému. Liberalistickd Bis-
marckova tvar definitivné mizi kdesi v letnich mésicich roku
1879.

BISMARCK, DELNICKA TRIDA
A SOCIALNi DEMOKRATE

Hospodafska krize se pochopitelné promitla i do hmotné-
ho postaveni pracujicich. Pokud bychom postupovali éisté
statisticky dle postaveni ve vyrobnim procesu, tak délnicka
trida véetné rodinnych pfisluinika predstavovala vice nez
polovinu obyvatelstva. Nejednalo se viak o néjaky homo-
genni ttvar s totoznymi zdjmy, o kterém snili marxaisticti
revoluciondfi. Tato tfida byla rozétépena mnoha faktory,
které se pochopitelné projevovaly i v politickych postojich.
Témi nejdilezitéjsimi bylo vedle nibozenského a nacio-
ndlniho i déleni na kvalifikované a nekvalifikované a také
na zemédélské a tovirni, popripadé téz pracovniky tzv.
domidckého primyslu.® Jejich zdjmy pochopitelné také
nebyly totozné. Zdaleka ne viichni z uvedenych byli pfiz-
nivei socidlni demokracie (tehdy zvané Socialisticka strana
délnickd) a tovarni délnictvo paradoxné ani nepredstavo-
valo statisticky klicovou slozku této strany v poéitcich jeji
existence.” Pfesto se privé tato strana stane obétnim be-
rinkem Bismarckova vnitropolitického tazeni, v jeho ter-
minologii ,nepfitelem Rise* (Reichsfeind).

Bismarck nemél primarné v imyslu délnictvo perzek-
vovat. Jeho cilem bylo ziskini loajality pracujicich viiéi std-
tu a jejich odpoutani od statné nespolehlivé strany. Je obli-
benym tématem Zivotopisci rozebirat jeho ndzory na fese-
ni socidlni otizky. Sarkasticky charakterizoval Bismarckovy
znalosti A. ]. P. Taylor, kdyz napsal: I 2dyz se chlubil, ze
na rozdil od intelektudinich polititii on znd némecky nirod,
Jebo znalost se zastavila pred ityriceti lety. ... Kdyz Bismarck
hovoril o industridlnich podminkdch, byly jebo védomosti éer-
pany ze slezskébo textilntho primysiu — strediska industriali-
zace 18. stolet{ — a ne z Poruri. Bismarck nikdy v Zivoté
nespatvil ubelny dil, nikdy nebyl v Porivi a nikdy, v letech
1871-1892, nenavstivil Poryni ... Bismarck nic nevédél
o vywoji odborii a o prakiickych bodech socialistického progra-
mu. Pro néj byli sacidlni demokraté stdle jenom ti ,;ruds revolu-
ciondri' z roku 1848..."% Presto se stane tento muZ auto-
rem socidlniho zikonodarstvi, které ohromi a inspiruje svét.
Srari historiografie se vzicné shodovala v hodnoceni jeho
motivii. M. Beaudoin konstatuje: .Jeho (Bismarckova) soci-
dlnt politika v fomto pojeti nebyla nicim vic nez vykonem bu-
dovdni autoritarského statu," a pokracuje, Ze .bex obledu na
mativy, které ji zrodily, tato ti gpatieni (tedy nemocenske,
tirazové a socidlni pojisténi — J. R.) zalozily ziklad némecké
socidlni péce a slouzily jako vzor pro reformatory v ostatni
Ewropé*.? Hovofi-li za ¢loveka Ciny a ne slova, tak Bis-
marck pro socidlni pokrok vykonal vice, nez zamyslel a nez
si patrné viibec byl schopen uvédomovat. Vybudovini sys-
tému socidlntho pojisténi viak predchizely jesté dalsi dva
momenty. Preskupovini na strané provlddnich sil, 0 némz
jiz byla fec vyse, a zahdjeni titoku proti socidlni demokracii.
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Na tom, Ze se ocitla v izolaci a pozici obétniho berdnka,
nebyla socidlné demokraticki bez viny. Nebylo to jen kvili
hlavnimu politickému programu (tzv. Gothajsky program),
ktery navic nebyl ani RiSi vyslovené nepfitelsky. Byla v ném
naopak ustanoveni pochizejici z ideového dédictvi lassa-
lismu o pozitivni roli stitu v oblasti socidlnich a politic-
kych reforem, za coz byl tento program kritizovin Mar-
xem. Byly to myslenky a Zivotni styl socidlnich demokrati,
kterym se odlisovali a budou odlisovat i v nisledujicich
desetiletich. Materialismus a socialistickd ideologie se roz-
sifovaly ve formé sekuldrnich a demokratickych idejia pod-
kopévaly legitimitu tradiéniho monarchistického fidu.
Okdzalé prehlizeni statnich slavnosti a manifestaci loajali-
ty k monarchii a budovini protisymboli ve formé vlast-
nich ritudlnich texti, hrdint a slavnosti, to byla smés, kte-
rd stavéla socidlni demokraty do pozice hlavnich terci tto-
ku.™® Bismarckovi stacilo jen pfilozit rozbusku, aby predici
délnické strany nahradili v pozici ,nepfitele fise" uhlaze-
ného Ludwiga Windhorsta, $éfa katolické strany Centrum,
kterd v obdobi Kulturkampfu méla pozici nepfitele islo
jedna.

Jiz dfive se Bismarck zabyval myslenkou postihu socidl-
ni demokracie cestou zikonného opatfeni, ale chybéla
k tomu v zastupitelskych orginech dostateénd politicka
viile. 11. kvétna 1878 byl spachén atentit na cisafe Vilé-
ma . Ackoli se cisafi nic nestalo, protoze obé riny ze stielné
zbrané sly mimo, Bismarck nevihal ani na okamzik se za-
hdjenim ttoku. Zistal v pozadi a pfedlozil prostiednictvim
pruské reprezentace v RiSské radé prvni verzi protisocia-
listického zikona. Kdyz tuto propozici viechny politické
strany s vyjimkou konzervativett odmitly, tvifil se jakoby
to byla jen ukvapend price jeho ministri bez jakéhokoli
jeho pficinéni. 2. Gervna viak byl proveden novy titok, pfi
némz dalsi atentatnik Karl Nobiling byl iispéénéjsi nez jeho
predchidce. Cisaf byl vizné zranén a utrpél tézky Sok. Nyni
byl Bismarck odhodlin nic neponechat nihodé a soustie-
dil se na cilenou propagandu. Stejné jako v prvnim pfipa-
dé ani nyni nebyla prokdzina jednoznaéna souvislost aten-
titu se socidlni demokracii. Staéilo obecné poboufeni ve-
fejnosti a jeji touha po poradku. Bismarck se rozhodl, ze
taZenim proti socidlnim demokratiim srazi hfebinek i skib-
noucim ndrodnim liberdliim, ktefi méli Ivi podil na po-
hrbeni jeho prvniho navrhu. A tak byly vypsiny nové vol-
by, v nichz méla hysterie posilit sily pofadku a tim i pojis-
tit kancléfovu pozici.

Politicka kalkulace vysla. Nové povolebni slozeni parla-

6) Statisticke udaje o slozeni délnické tfidy viz Nipperdey, T., Deutsche
Geschichte 18661918, Band 1. Minchen 1998, s, 291-298,

7) P vzniku strany tvofil nekvalifikovany tovirni proletariit spolu s hor-
niky vyraznou mensinu, Védinu tvofili tovarydi, tiskaii a thalci, posti-
zeni prechodem od manufaktur k tovimi vyrobé. Tovirni délnicivo se
ve véi mife objevuje od 70, let. Povahu klasické proletifské strany
SPD ziskivi, s ohledem na jeji élenskou zikladnu, teprve po roce 1890.
Rovnéz zemédelsky proletaridr byl zde zastoupen velmi fidee. Srv.
Ritter, G. A., Arbeiter, 1\d)citcrbcwegung und soziale [deen. Min-
chen 1996, 5. 184.

8) Taylor, A. ]. P, Bismarck, Praha 1998, =. 206.

9) Stearns, P. N. (ed.), Encyclopedia of European Social History From
1350 to 2000, dil [1., (heslo welfare state) s. 480481,
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mentu divalo vétsi nadéje pro naplnéni Bismarckovych cilii.
Obé konzervativni strany posilily, zatimco ndrodni liberd-
lové byli oslabeni. RovnéZ socidlni demokraté, jejichz za-
stoupeni viak zatim z hlediska budovini provlidnich koa-
lic bylo bezvyznamné, oslabili. Pouze katolické Centrum,
pies posileni o jeden mandat, zistalo v zdsadé na svém.
V takovém slozeni koneéné sném 18. ifjna novou predlo-
hu schvilil, nikoli vSak bez ustupkii ze strany vlady. Zikon
mél platit pivodné pouze dva a pul roku a byly posileny
moznosti opravy protiprivnich zdsaht. Zda se viak, Ze na
represivni efektivité zikona to nic nezménilo. Od nynéjs-
ka mohly mistni policejni orginy spolky a organizace jaké-
hokoli drubu, véetné konzumnich spolki a podezielych
publikaci, zakazat. Klicovym kritériem bylo, ze podporuji
JSocidlnédemokraticke, socialistiché & komunistické snakby o ra-
dikdlni prevrat stavayicibo stdtnibo ii spolecenského tidu zpi-
sobem, jenz obrozuje verejny porddek, predeviim socidlnd smir
mezi jednotlivymi tiidami obyvatel” "' Clenstvi v zakdzanych
organizacich a roz§ifovini zakizanych tiskovin bylo stiha-
no vysokymi penéZitymi tresty i vézenim. V ohrozenych
oblastech byla mistni vefejnd spréva opravnéna vyhlisit stav
oblezeni, béhem néhoz byly vyrazné omezeny obcanské
svobody. Dusledky byly pro socidlni demokraty hrozivé.
Ze 47 stranickych listt bylo 45 brzy zastaveno. Perzekuce
spolkii znamenala pfinejmensim na pét let rozklad levico-
vého odborového hnuti. Stranicka organizace se v zdsadé
rozlozila a zmalomyslnélému vedeni chybéla odpovéd na
otizku ,Co délat?, jiz se o dvé desetileti pozdgji proslavi
Lenin. Byli zde smitlivci, ktefi se chtéli Bismarckovi zali-
bit. Byli tu také zvéstovatelé radikdlniho odporu prostied-
nictvim teroristickych dtoka. Ty reprezentoval ze svého
londynského exilu predevsim Johann Most se svym listem
Freiheit. Otcové zakladatelé, W. Liebknecht a A. Bebel,
prosazovali disciplinovany odpor a jejich tiskovou tribu-
nou se stal v Curychu od roku 1879 vyddvany list Sozial-
demokrat. Prvni zndmky vnitini konsolidace strany prisly
az v roce 1880 po konferenci na zimku Wyden ve gvjrca.r—
sku, kde byli jednak vylougeni anarchisté a jednak byly ujas-
nény zisady dalsiho postupu. Bojovat o poslanecké man-
dity, aniz by bylo mozné vést fadny volebni boj, to byl
tikol hodny krile Salamouna.?

IDEOVE KORENY SOCIALNIHO
ZAKONODARSTVI
Mezitim mél Bismarck dost ¢asu pro dalsi aktivity, jimiz
hodlal postihnout socidlni demokraty nepfimo. O tom, e
opatfeni nelze omezit pouze na represi, mél jasno uz ddv-

10) Srv. Blessing, W. K., The Cult of Monarchy, Political Loyalty and
the Workers' Movement in Imperial Germany. Journal of Contem-
porary History 13, 1978, & 2, 5. 368-372.

11) Cir. dle Craig, G. A., Deutsche Geschichre 1866-1945. Miinchen
1989, 5. 139.

12) Tamtéz, s. 140-143.

13) Rimplinger, G. V., Social Change and Social Security in Germany.
Journal of Human Resources 3, €. 4, 1968, 5. 412-413.

14) Rimlinger, G. V., Reakce na revoluci 40, let 19. stoleti a nisledujicich
30 let primyslového riistu v Némecku. In: Musil, L. (ed.): Vyvoj saci-
dlntho stitu v Evropé, Bro 1996, s. 33.
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no. Jiz na pocitku 70. let psal ministru Heinrichu Itzen-
plitzovi, Ze stit by mel vyuzit socialistického hnuti a usku-
tenit to, co se jevi jako legitimni v socialistickych poza-
davcich, oviem samozfejmé v rdmci existujicich socidlnich
a politickych struktur.” Potfebu socidlnich opatfeni urych-
lila hospodafskd krize 70. let. Je zfejmé, Ze motivi
k socidlnim reformdm bylo vice. Socidlni zdkonoddrstvi bylo
soucdsti vyse nastinénych trendi, kde krom strachu z re-
voluce hrdla roli finanéni reforma, odvriceni od liberalis-
mu, snaha oslabit strany a parlament a v neposledni fadé
posilit exekutivu, tedy kancléfovo postaveni. Privé prostied-
nictvim uspokojeni pozadavki nejdilezitéjsich socidlnich
vrstev, k cemuz patfila i realizace socidlniho pojisténi, hodlal
eliminovat vliv politickych stran — jaksi je ,odpolitizovat®
ve prospéch korporativniho systému. Viechny uvidéné
momenty jsou nerozluéné spjaty a vypravéni o cukru a bici
Je znalné nepfesné a omezujici.

Nyni jiz §lo o to, jakou podobu bude nov socidlni poli-
tika vlastné mit. K dispozici byl rozsihly ideovy arzenal,
o ktery bylo mozné reformu opfit. Prinejmensim od 40.
let 19. stoleti, poté co byly nemilosrdné potlaceny boure
slezskych tkalcd, se rozvijely tivahy o moznostech feseni
socidlni otizky. Prusky krdl tehdy zalozil Zentralverein fiir
das Wohl der arbeitenden Klassen, jeho? ikolem bylo pred-
lozit konzistentni pldn socidlni reformy. Pro budouci vyvoj
vysledky téchto diskusi byly diileZité predevsim v tom ohle-
du, Ze jako odpovéd na potencidlni ohrozeni socidlniho
ridu revoluci byl vytvofen koncept moderniho pravniho
stitu, jehoZ cilem je péce o blaho ob&ani a spolecensky
rozvoj prostiednictvim socidlni politiky.

Konzervativci se ohlizeli do minulosti. Chtéli obnovit
povinné &lenstvi v cesich nebo realizovat cosi jako ,socidlni
monarchii“. Liberdlové navrhovali svépomoc & vzdélivi-
ni, ale rozhodné poéitali s aktivni participaci stitu na svych
projektech. 1 to je dalsi dikaz vyse uvedeného tvrzeni, ze
némecky liberalismus nedovidél zdsady laissez-faire* do
krajnich podob. Tehdy, v roce 1849, se Bismarck priklénél
k povinnému cechovnimu systému. Jiz pocitkem 50. let
viak tento postoj opustil. G. V. Rimlinger k tomuto dodé-
vi: JJestlize © té dobé dost dobie nechdpal ekonomické sily pre-
tdrefici spolecnost a neuvazoval prilis o socidinich problémech
industrializace, byl nicméné ochoten a pripraven podiidit eko-
nomické zdjmy jednotlived, predevitm primysinikii, zdjmim
statu. Tento princip nikdy neopustil.** 'V Bismarckovych
predstavich a rovnéz v hlavich jeho nejblizSich poradcu se
zadala rysovat predstava socidlni monarchie. Do obdobi
60. let pak spadd kritkodobé koketovini se zakladatelem
Vieobecného délnického spolku F. Lassallem. Vyznam vzi-
jemnych rozhovorii byl viak mizivy. Zdi se, 7e Bismarck
tim sledoval spiSe nez vdzné promysleni socidlnich refo-
rem moznost vyuZiti lassalloved jako protivihy pokrokové
strany prostfednictvim vSeobecného volebniho priva.

Jakkoli se to dnes mize zdit podivné, v 19. stoleti vieo-
becné volebni privo bylo nistrojem konzervativnich sil,
a nikoli pokrokovych, pokud uzijeme modernisticky slov-
nik. Prvni zkusenosti v tomto sméru predved! Ludvik Bo-
naparte, ktery se pravé pomoci plebiscitni demokracie pro-
ménil v cisafe Napoleona IT1. Kdyz hrabé Taaffe v Rakou-
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sku v 80. letech rozsifoval volebni privo na maloburZoazii,
ani on nemél na mysli néjakou demokratizaci, nybrz posi-
leni konzervativnich sil podporujicich v Risské radé jeho
vlidu. Neni vymluvnéjstho dokladu nez pfiznini nestora
socidlnich demokrat Augusta Bebela, ze kdyz zacinal pu-
sobit v delnickém hnuti, tak byl vasnivym odplircem vieo-
becného volebniho priva.'® Novéjsi politologické analyzy
némeckého politického systému potvrzuji spravnost poli-
tického kalkulu tehdejsich konzervativnich stitnika. Do
poéitku 80. let skuteéné socidlné demokraticti volici
v pripade, Ze jejich kandiddt nepostoupil do druhého kola,
davali své hlasy nejcastéji nékteré ze dvou konzervativnich
stran. S rostoucim vyznamem ckonomickych faktori v po-
litickém boji, socialné-ekonomického rozstépeni spolec-
nosti tento jev postupné mizel.'* Patrné i tento kalkul hrdl
roli v Bismarckové mysleni, protoze s potlacenim socidlné
demokratické strany by dle této logiky jeji elektorat pod-
poroval strany, o néz se opiral v 80. letech predeviim. Bo-
huzel privé jeho represivni politika viak zapusobila jako
katalyzitor v procesu mizenf afinity mezi délnictvem a kon-
zervativni reprezentaci. Pracujici pfijali nové socialni re-
formy a zustali socidlnimi demokraty i nadale.

Ideovymi architekty socidlni reformy se stali Elenové
Spolku pro socialni politiku (Verein fir Sozialpolitik).
V ném byli sdruzeni muzové, ktefi pozdéji dostali od svych
protivniki pivodné hanlivou nalepku katedrovi socialis-
t¢“. Byli v ném jak profesofi, tak pfislusnici svobodnych
povolani a duchovni. Ideové byli spjati s historickou ndro-
dohospodafskou skolou, jejimz patrné nejvyznamnéjsim
predstavitelem byl Gustav Schmoller. Objevovala se zde
celd plejida ndzort, od socidlniho liberalismu az po stitni
socialismus. V' éem vsak byli vichni zajedno, byl postulat,
ze nyni musi stat jednat a provést radikalni reformu, aby se
zabrinilo revoluci a podafilo se pfekonat naciondlni odci-
zeni pracujicich zplsobené pry socidlné demokratickou
propagandou.

Z Bismarckovych spolupracovniki zaslouzi zminku ales-
poi dva — Hermann Wagener a Theodor Lohmann. Prv-
ni ze jmenovanych se pohyboval v Bismarckové okoli jiz
vice nez dvé desetileti. Znali se spolu jiz pfinejmensim od
revoluce 1848, kdy oba vystupovali jako reprezentanti bo-
jovného pruského konzervatizmu. Bismarck politicky,
Wiagener zprvu vice jako novindf. On byl tim, kdo jisté
Bismarcka ovliviioval v jeho socidlné politickych Gvahich
v 60. letech. Jeho podivni smés feuddlnich a socialistic-
kych prvka se viak v 80. letech neuplatnila, snad s vyjimkou
tendence ke korporativismu. Na druhé strané kolektivni
smlouvy, o nichz hovofil také, se stanou vyznamnym prv-
kem regulace trhu préce v obdobi nasledujicim. Wagenera
smetla z politické scény korupéni aféra tykajici se zaklada-
ni Zeleznic na po&itku 70. let, a tak v ndsledujicich letech
jeho primy ideovy vliv mizi. Lohmann pak byl jednim
z hlavnich architekti socidlniho zikonodarstvi 80. let, pre-
devsim nemocenského pojisténi.

Myslenkové zdroje také pfichdzely ze strany cirkvi. Mezi
mohuésky arcibiskup Wilhelm E. von Ketteler, ktery na-
priklad prosazoval myslenku trazového pojisténi. Mezi
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protestanty to byl jiz zmifiovany Lohmann a Sedd eminen-
ce kiestanského socialismu Adolf Stoecker. On se zane-
dlouho stal zakladatelem kfestansko socidlni strany, v jejimz
programu se vyrazné projevil antisemitismus. Na druhé
strané Stoecker bezpochyby patil ke klicovym zastincim
socidlnich reforem mezi némeckymi protestanty.

Zikladni vyznam viech téchto myslenkovych proudi
nespocival ani tak v pfimém pusobeni na vlastni tvorbu
socidlné politickych zdkonnych predloh, nybrz ve vytvire-
ni klimatu uvnitf spolecnosti, pfiznivé naklonéného soci-
dlnim reformdm. Vedle toho samozfejmé spoluptsobily
negativni dasledky hospoddfské krize, diky niz se Némec-
kov zisadé poprvé setkalo s fenoménem masové nezameést-
nanosti.

Socidlni pojisténti, kreré Bismarck v 80. letech zaved], se
tedy jen v zakladnich tezich opiralo o jeho vlastni konkrét-
ni predstavy vice v politickych zdmérech nez v konkrétni
podobé systému. Daleko vice bylo produktem jednak pruské
tradice reforem shora, jednak rozsifeného védomi, které se
promitlo jiz ve Vieobecném pruském zikoniku z roku 1794,
jenz vyslovné zakotvoval zdsadu, ze stit ma povinnost po-
mahat nemohoucim ob¢antim, a v neposledni fadé rovnéz
zisluhou myslenkovych vyboju intelekruali z fad katedro-
vych socialisti.'” Spickim stitni byrokracie pochopitelné
vyhovovala zakladni intence reformy, ktera se méla zcela
odehrit v rdmci stavajicich politickych pofadki. Rissky
politicky systém prostfednictvim nové socidlni politiky,
jak inicidtori pevné ocekdvali, mél byt do budoucna upev-
nén a jesté lépe chrinén pred demokratizacnimi snaha-
mi. Nestaéily vSak pliny v hlavich intelektual, podpora
byrokracie i cisafova a viile fisského kancléfe tyto myslen-
ky realizovat.

ROZLOZENI POLITICKYCH SIL
NA PRELOMU 70. A 80. LET
Vzhledem k existenci délby moci bylo tfeba ziskat rozho-
dujici vétsinu v fisském snému. S liberily jako celkem se
prilis nedalo poéitat, pficemz hlavnim divodem tu ani tak
nebylo stupnujici se odcizeni mezi nimi a kancléfem. Bylo
mozné za uréitych okolnosti do budouena doufat v podporu
ndrodnich liberali. Ti viak nezadrzitelné slibli a navic se
strana v roce 1880 rozstépila, kdyz se odtrhlo levicovéjsi
Laskerovo kfidlo v disledku dohody stranické pravice
s Bismarckem o dafiové reformé. Liberilni stied a levice
setrvavaly na tehdy momentilné nemodernim odmitani
jakékoli stitni intervence do socidlni oblasti a rozhodné
odmitaly jakikoli ze zikona povinnd opatfeni. Katolicka
strana Centrum stejné jako liberdlové nebyla naklonéna
rostouci ingerenci stitu. Nejenze katolickd cirkev oprav-
néné citila ve statnich zdsazich omezeni svého vlivu a soci-

15) Haenisch, K., Lassalle - Mensch und Politiker, Leipzig 1929, s 112.

16) Srv. Claggett, W., Loesch, ., Shively, P. W., Snell, R., Political Lea-
dership and the Development of Political Cleavages: Imperial Ger-
miny, 1871-1912. American Journal of Political Science 26, ¢. 4, 1982,
5. 657-659.

17) Vyklad myslenkovych 2drojii je zde nutné velmi zkratkovity. Blize viz
Ritter, G. A., Arbeiter, Arbeiterbewegung und soziale Ideen. Miin-
chen 1996, s, 11-67.
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dlni péé chipala tradiéné jako jedno ze svych klicovych
poslini, nediivéra k bismarckovskému stitu byla jesté zna-
sobena vzpominkou na neddvné excesy Kulturkampfu. Na
druhé strané byla strana tlacena svoji voliéskou zikladnou,
jejiz vyznamnou &isti byli privé potencidlni adresdti Bis-
marckovy reformy, a tak se také stavalo, Ze i kdyz z poli-
tickych diivoda strana pfijala odmitavé stanovisko, tak pfi
hlasovini &st poslancit hlasovala proti stranicke direktivé,
jak se stalo tieba v pfipadé starobniho a invalidniho pojis-
téni. NejsloZitéjsi postaveni méli pochopitelné socidlni de-
mokraté. Z hlediska socidlnich zdjmi délnické tfidy by méli
poslanci hlasovat pro, ovéem pod dojmem teorie o cukru
a bici bylo tieba Bismarckovu legislativu odmitnout. A tak
se socidlni demokraté, jejichz hlasy byly navic pro viddu
zcela bezvyznamné, soustredili na kritiku nedostatki re-
formy a upozoriovali na oblasti, jichZ se nedotykala, pre-
devsim oblasti bezpecnosti price.

Konzervativei byli zaujati sny o mizici patriarchilni spo-
leénosti a zpravidla Bismarckovy propozice podporovali.
Programové postulity na pravici koinciduji s vjvojem na
liberdlni levici. Zde v roce 1884 fuzovali liberdlni secesio-
nisté s pokrokovou stranou, éimz vznikla relativaé silnd
parlamentni frakce, nepratelska Bismarckowvi a liberalistic-
ky zaméfend. Pravicovi liberilové ze zbytku ndrodné libe-
ralni strany v roce 1884 zvefejnili tzv. heidelbersky pro-
gram, ktery byl vyrazné probismarckovsky i v otézkich so-
cidlné politické legislativy. V tomto prohlaSen stdlo: .Strany
[podepsané pod programem)] schuvalufi snaby Fiiskéio kanc-
léte o zvyieni péce o blaho pracutci tiidy a podporuji v zd-
kladnich bodech Fisskou vlddu v tomto tsili. "™ Slo sice o pro-
gram strany liberalistické, ale pravé ten byl vychodiskem,
keery sved! dohromady bohatou métanskou a liberdlni tfidu
s konzervativci a velkostatkifskou Slechtou.”

7. téchto riznych stranickych organizaci, jejich frakei
i jednotlived se zrodila tzv. socidlné politickd vétsina, kterd
viak v zidném pripadé nebyla jen slepym ndstrojem schva-
Jujicim Bismarckovy propozice, nybrZ aktivné participo-
vala na jejich tvorbé a nékdy je i nemilosrdné pozménovala
proti jejich pivodnimu duchu.

Ze socidlnich skupin, které si zaslouzi zvlistni zminku,
to jsou samoziejmé zaméstnavatelé. Bylo by chybou jed-
noduse pausalizovat socidlni zikonodarstvi jako ohrozeni
zdjmi podnikatelii, a proto se domnivat, Ze je odmitali.
Naopak v jejich fadich bylo nemilo téch, ktefi se socidlni
otizkou jiz v dfivéjiich letech s plnou viznosti zaobirali jako
tieba kril Sérska“ Carl Ferdinand Stumm. Rada primy-
slnikii také riiznd opatfeni pro zlepseni postaveni svych
zaméstnancii podnikala, z nichZ nejzndméjsi jsou urdité
Kruppové. Zaméstnavatelé viak také vyrazné zasahovali do
tvorby socidlniho zikonodarstvi a &asto ménili piivodni
Bismarckovy osnovy.

V letech 1881 a7 1886 Bismarck nemél v Risském sné-
mu k dispozici pevnou provlidni vétsinu, o kterou by se
mohl spolehlivé opfit, a tak improvizoval. Jiz ve volebni

18) Piné znéni programu Kardorff, c. d., s. 214-215.
19) Mommsen, W., Bismarck. Olomouc 1996, 5. 126.
20) Gall, L., c. d., 5. 581.
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kampani 1878 hrilo socidlni zabezpeceni roli souisti pro-
vlddni propagandy. Presto jesté néjaky Cas trvalo, nez se
piistoupilo k praktickym feSenim. Pfednost mély otizky
fisskych financi a ochrany domici vyroby. V fijnu 1878,
kdy byl schvalovin protisocialisticky zikon, vzniklo volné
uskupeni na padeé fisského snému (tzv. nirodohospodar-
ské spojencctvi), které se svym sloZzenim stalo pfedobra-
zem spise neformdlni konzervativai koalice, o niz se v bu-
doucnu bude Bismarck opirat. Nebylo to primarné usku-
peni stran, nybrz jednotlived, avak jejich politické zabarveni
bylo vice nez vymluvné. Necelé tii &vrtiny poslanci obou
konzervativnich stran, vice neZ tyfi pétiny zistupcu Cen-
tra a téméf tietina narodnich liberdli. Nesmime zapomi-
nat, Ze posledné jmenovand strana teprve na rozkol ve svych
faddch cekala, takze miZeme hovofit o tom, ze budouci
pravice, kteri bude i nadile vystupovat pod prapory ni-
rodniho liberalismu, zde byla zastoupena asi v obdobném
poméru k celkovému poctu svych poslanci jako ostatni
jmenované strany. Toto uskupeni predstavovalo mirmou
vétdinu na snému a jeho hlavnim programovym pozadav-
kem bylo zavedeni ochrannych cel proti zahraniéni kon-
kurenci. Tento vyvoj vedl ke koneénému schvileni celnfho
a dafiového zikona v Gervenci 1879. Bismarck nedosdhl
zcela svych cili. Zvlisté Centrum se pficinilo o revizi p-
vodnich vlddnich propozic a uéinilo zmény ve prospéch
finanénich pfinosi jednotlivym stitim na (kor fise tzv.
franckensteinskou klauzuli. Obdobné se bude Centrum
stavét k socidlnimu zikonodirstvi 80. let.

Narodni liberdlové se v diisledku hlasovini o tomto zi-
koné rozpadli na frakce. Proména Bismarckovy vnitropo-
litické tvafe, kterd se nendpadné rodila po celou druhou
polovinu 70. let, byla dovrsena. Cesta k socidlni monar-
chii, protekcionistické hospodaifskeé politice a korporati-
vistickému planu smifeni spolecenskych tiid byla otevie-
na. Své sily na vnitropolitické scéné tak od konce 70. let
vénoval hluboké strukturilni proméné fiSe. Sdm tyto své
cile vyjadfoval s nemensim patosem: .Boj, &tery Jsem ne-
zahdjil, ale kterého se uZ fadu let dcastnim ... je bojem za
reformy! %

SOCIALNi ZAKONODARSTVi
OSMDESATYCH LET
Krom vyse uvidénych divodi politickych a socidlnich byl
ditvodem reforem i neutéseny stav chudinské péce, kterou
realizovaly obce. Krom nékolika nesystémovych opatieni
v oblasti pomoci v nemoci a pii trazu, lezelo teoreticky
veskeré finanéni bfemeno negativnich dopadi industriali-
zace, kterych s rozvojem primyslu nebyvalou mérou pfi-
byvalo, pravé na obcich. Pravnim titulem k obstarini obecni
chudinské péce bylo, obdobné jako v sousedni habsburské
monarchii, domovské privo jednotlivce. Jiz v rimci Seve-
ronémeckého spolku se podafilo odstranit jeden z hlavnich
negativnich jevii péce odvozené od domovského priva, za-
timco v rimci Predlitavska takové opatfeni bude jesté po
nékolik desetileti predmétem vésnivych diskusi. Tato re-
forma spocivala v tom, Ze byla zrusena povinnost obce, kde
se dotyény narodil, hradit chudinskou pééi. Misto toho bylo
zavedeno podpiirné bydlisté, kterym byla obec, v niZ se
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dotyény zdrzoval posledni dva roky. Smys| tohoto opatfe-
ni spocival ve snaze finanéné ulehgit obcim v zaostalych
oblastech, odkud lidé odchizeli do rozvinutych kraji, aby
se vrétili zpét ve chvili, kdy se ocitli ve stavu, kdy byli od-
kizdni na chudinskou pé&i. Nyni sice bylo témto obcim
skuteéné ulehéeno, protoze zatéz piesla na primyslovd
mésta, aviak na nevyhovujicim systému se nic nezménilo.
Bylo tieba nalézt zpisob, ktery by zajistil dlouhodoby zdroj
financovini nésledki irazd, stai a nemoci jinde. Tim mélo
byt socidlni pojisténi, které s konefnou platnosti odlisilo
pracujici jako socidlni skupinu od chudych, coz v rimci
chudinské péce nebylo instituciondlné mozné.”

Signl k zahdjeni socidlnich reforem vySel z (st samot-
ného cisaie v jeho slavném poselstvi poslanciim z 15. Gno-
ra 1881. Tvrdilo se v ném, e ,oylécent spoleéenskych nedubi
nelze dosibmout pouze prostrednictvim potlatovdni socialis-
tickych vystielki. Instituce, které mély dosud za kol chrdnit
délnika, jenz v diisledku tirazu ¢ start zeratil svou schopnaost
pracovata ziistal bezmocny, se ukdzaly jako neadekudtni. Tato
nedostateinost neni nikterak nevyznamnym faktorem v tom,
%e prisluinici této tridy hledaji zdchranu v podpore cilii socidl-
ni demokracie”? V téchto intencich to Bismarck formulo-
val jiZ na potku 70. let a na svém konceptu nic nezmeénil.

Prvnim v pofadi byl zdkon o pojiiténi proti iirazu.
S rozméhajici se strojovou vyrobou toto nebezpeéi naris-
talo a bylo teba se socidlnimi dusledky zvySen¢ tirazovosti
zabyvat. To mél feSit jiz zikon z roku 1871 (tzv. Reichs-
haftpflichtgesetz), ale ten byl brzy povazovin za zcela nevy-
hovujici. Jeho zdkladnim nedostatkem byla tize diikazniho
biemena na postizeném, coZ znaéné podvazovalo jeho
schopnost &inné se domoci nahrady. Asi nebylo k dispozici
vidy dostateéné mnozstvi kolegt, ktefi by byli ochotni svéd-
it proti svému zaméstnavateli. Chybna viak byla také jeho
pusobnost, tedy pfipady trazu, na néz se zdkon skutetné
vztahoval. Dle T. Nipperdeye postihoval asi 40 % pracov-
nich tirazii a jen asi 20 % z nich bylo skutecné odskodné-
no. Navic odskodnéni také zaviselo na aktudlni platebni
schopnosti zaméstnavatele.” A tak byl v dubnu 1881 pred-
loZen novy zikon o trazovém pojisténi fisskému snému.
Zaméstnavatelé zatroubili do itoku a opoziéni strany obd-
vajici se vzristu statni ingerence rovnéz. Pfiznejme, Ze ni-
koli bezdivodné. T. Lohmann ve svych poznimkach Bis-
marcka usvédéuje z toho, Ze mu primdrné viibec neslo o fe-
Zeni ndsledkii urazii. Jeho cil lezel v politické roviné — slo
o to poloit ziklad korporativnim organizacim, jez by spra-
vovaly pojisténi a které by byly zikladem Bismarckova vel-
kého projektu nahrazeni RiSského snému v zikonodarmném
procesu privé takovymi korporacemi. Kdyz ne pfimo na-
hrazujici, tak alespori vedle Risského snému stojici a ve
stejné mife uréujici legislativu.** To bylo posledni, co by si
praly politické strany, a tak nivrh napoprvé neprosel a byl
podroben dikladné revizi. Prvni nivrh byl predlozen jeste
pred volbami 1881 a pozméfiovaci navrhy byly vétéi, nez
Bismarck byl ochoten piipustit. Navrh byl nakonec libera-
ly i Centrem pohiben. Pro prvni bylo stitné organizované
pojisténi komunistickym, pro druhé piilis posilovalo stit.
Ceho se viak tyto strany obivaly predevsim, bylo to, co
postihl vyse citovany T. Lohmann: zavedeni neoabsolutis-
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mu, jenZ se bude opirat o stitné-socialistické a pseudo-
plebiscitni prvky.

Po volbach, které posilily protibismarckovské strany, nyni
kontrolujici kolem dvou tretin hlasi v Rizském snému, se
kancléF s revizi ndvrhu nakonec musel smifit. Pfed takto
nepfiznivé slozeny zikonoddmy sbor vyslal Bismarck cisa-
7e s dal§i (v oblasti socidlni politiky obdobnou) programo-
vou feéi ze 17. listopadu 1881, jejiZ &dsti cisafi sim Bis-
marck redigoval.? Uginil to v nadéji, Ze autorita cisafe
napomiize jeho plinim finanéni a socidlni reformy. Tepr-
ve ta byvé povazovina za poditek skuteéného usili fisské
vlddy o socidlni reformu. Ani druhy pokus o schvileni ne-
vySel. Nyni patrné hlavné diky tomu, Ze spolu s propozici
bylo spojeno i zavedeni tabikového monopolu. Kancléf
véfil, ze plin na zvyseni fisskych pfijmi touto cestou, aby
bylo mozné realizovat vefejnosti ocekivand prospésna dila,
jako tieba severonémecké plavebni kanily, pomuze jako
piivazek prosadit i tirazové pojisténi. Zabyval se i mySlen-
kou, Ze by z vytézkii tabdkového monopolu bylo mozné
financovat také starobni pojisténi. Obival se totiz, aby ni-
klady na pojistné nebyly ze strany pracujicich prilis velké,
protoze by snizovaly aktudlni redlny prijem délnickych ro-
din, z &ehoz mohl plynout masovy odpor k reformé. Prav-
dépodobné pravé toto tizké sepéti novych socidlné politic-
kych navrhii s finanénim posilovanim Rise jejich prosaze-
ni v roce 1881 opét zmafilo.?

Koneéni podoba trazového pojisténi z roku 1884 v mno-
hém vysla vstiic pozadavkam zaméstnavatel. Financovi-
ni i samospréva pojisténi, kterou vykonavaly tzv. rezortni
svazy (Bemﬁgmarsemcbry?m), organizovan¢ dle odveétvi,
byly plné v jejich rukou. Podafilo se eliminovat delnicky
vliv na nepfimo volené délnické zdstupce jako zprostied-
kovatele mezi pracujicimi a vykonnymi radami svazi. Vy-
plicend E4stka se rovnala jen dvéma tietindm predchézeji-
ci mzdy a vyplicela se az po 13 tydnech, které byly kryty
nemocenskym pojisténim. Hlavnim pfedmétem tohoto
pojisténi tedy byly predeviim trazy dlouhodobé.

Predtim nez byla tato koneni verze tirazového pojisté-
ni na tfeti pokus v roce 1884 prosazena, byla jiz schvilena
druhi ze socidlné politickych predloh — nemocenské pojis-
téni v roce 1883. 1 to navazovalo na star$i opatfeni, jejichZ
kofeny sahaly az do 40. let v podobé podnikovych & obec-
nich nemocenskych pokladen nebo hornickych bratrstev
(Knappschaften). Hlavnim ndstrojem vsak byly podpimné
pokladny (Hilfskassen), které navazovaly na starsi pruskou
dpravu. Nejvétsi obtiZi, ostatné obdobné jako v pripadé
trazi, byla nedostateénd klientela. Dle G. Rittera a K.
Tenfelda k roku 1880 pokryvaly tyto pokladny kolem 5 %
obyvatelstva. Navic byly geograficky, popfipadé odvétvove
selektivni, a tak vznikaly dalsi problémy vyplyvajici z mo-
bility pracovnich sil” Model nemocenského pojistén,

21) Swv. Steinmetz, G., The Local Welfare State: Two Strategies for So-
cial Damination in Urban Imperial Germany. American Sociological
Review 55, 1990, &. 6, 5. 906. Toto odlifent pracujivich od chudych je
vyznamné predevim v tom ohledu, ¢ odkizanost na chudinskou pod-
poru znamenalo v praxi omezeni nékterych obéanskych priv a prede-
viim nezddouci spolefenskou stigmatizaci.

22) Poudito prekladu Olgy Ogrocke. In: Musil, c. d., 1996, 5. 39.
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které Bismarck prosadil, sice zachoval stavajici roztfisté-
nost systému nemocenskych pokladen, aviak zvysil jeho
ucinnost i rozsah jeho klientely. Na pojisténi se podileli
jak pracujici, tak i zaméstnavatelé. Prvni dvéma tietinami
pojistného a druzi jednou tietinou. V &nnosti pokladen se
vyrazné uplatioval prvek samosprivy, a tak zvldsté v téch
pokladnich, které primo nekontrolovali zaméstnavatelé,
ziskalo délnictvo postupem éasu dominantni vliv. Bismarck
mohl na prvai pohled jésat, ze se mu ispésné podafilo z&sti
realizovat systém korporativni samosprivy, jak o ni snil pro
celou némeckou spoleénost. Jiz mensi radost by mu zajisté
délala skuteénost, Ze ona délnicki kontrola se vbrzku rea-
lizovala prostfednictvim organizovanych socidlnich demo-
kratil. Poéet pojisténci se sice oproti pedchozimu zpiiso-
bu ani ne zdvojnisobil, coz znamenalo jesté stile nizky
pocet, ale systém sliboval do budoucna dalsi rozsifovini,
coz se také v nisledujicich desetiletich uskuteénilo.
Povéstnym vyvrcholenim socidlné politického tsili bylo
prosazeni starobniho a invalidniho pojisténi v roce 1889.
Byla tak zajisténa renta price neschopnym a starobni dii-
chod osobdm nad 70 let. Nyni §lo o opatieni, které nemélo
na rozdil od vySe jmenovanych v domdci tradici ani ve své-
té obdoby. Vsude, pokud viibec vefejnd spriva tomuto fe-
nomeénu vénovala pozornost, byly feseny negativni disledky
stafi prostrednictvim chudinské péce, kdyz odhlédneme od
fidkych pfipadii starobniho zajisténi v pripadé nékterych
skupin dfednictva, malych skupin nejkvalifikovanéjsich
zaméstnanci a hornikd. Navic spolecnostem 19. stoleti byla
stile jesté predstava bezpracného stafi veelku cizi. I v tomto
ohledu znamend kancléfova iniciativa skutecnou revoluci.
Bismarckovi se po roce 1887, co se tyce slozeni Risské-
ho snému, na éas vyrazné ulevilo. Podatilo se mu bez vii-
néjsich ztrit preckat obdobi, kdy sném byl spise protiviid-
niho smysleni, a nyni se mohl opfit o novou snémovni vét-
§inu, kterd je tradi¢né nazyvina jako vétsina kartelovd. Pitefi
kartelu byly tfi strany, z nichz klicovou tlohu sehrévala
nevelkd strana svobodnych konzervativci, oznacovand téz
jako Némecka fisskd strana (DRP). Tato strana v zdsadé
neméla zidnou volicskou zikladnu a jeji zdstupci se dosti-
vali do parlamentu jako kompromisni kandiditi, na nichz
se shodly ostatni politické strany v rimci druhého kola sné-
movnich voleb. DRP pak sehrivala v 80. letech klicovou
roli mostu mezi konzervativei a narodnimi liberdly. Ne-
jednalo se o pfilis pevné spojenectvi, protoze konzervativei
soustavné tihli ke spoluprici s Centrem, zatimco narodni
liberdlové k pokrokafim. Nicméné po ndsledujici dva roky
znamenal kartel Bismarckovu loajdlni oporu. Mél také byt
jeho pojistkou pro pripad zmény na trinu. Cekatelé na triin,
budouci Fridrich IT1. a Vilém II. pfedstavovali pro kanclé-
fovu dalsi kariéru dost nejisté spoluhrice. Je historickym
paradoxem, Ze kartelové strany, jenz mély v pfipadé zmé-

23) Nipperdey, c. d., Miinchen 1998, s. 340.

24) Gall, c. d., =. 649,

25) Ritter, G. A, Sozialversicherung in Deutschland und England. Miin-
chen 1983,

26) Tamtéz, s. 39.

27) Ritter, G. A. - Tenfelde, K., Arbeiter im Deutschen Kaiserreich. Bonn
1992, 5. 699,
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ny na trnu kryt Bismarckovi zdda, v roce 1890 jeho lod
nabirajici vodu opusti mezi prvnimi.

Nicméné ve sledovaném obdobi kartel fungoval jako
veelku spolehlivi opora vlddy, a tak doslo v roce 1889
k prosazeni i starobniho a invalidniho pojisténi s Géinnosti
od 1. ledna 1891. Prispévky platili pracujici i zaméstnava-
telé, kazdy z jedné poloviny, a stejné jako v pripadé vyse
uvedenych reforem byla i zde perspektiva rozsifovini na
dalsi skupiny adresiti. Rozdil spocival predevsim v tom,
ze na vypliceni penzi zde finanéné vyrazné participovala
vlida. V nisledujicich letech sice socidlni divky z titulu
tohoto pojisténi nedosahovaly ani jedné &tvrtiny primér-
nych vydélkd v primyslu a sluzbdch, presto pojisténi zna-
menalo klicové opatieni efektivné eliminujici nejkiklavéj-
§i dusledky stafi a invalidity.

Tradicni soucisti vybavy dnesnich socidlnich stati je
1 pojisténi v nezaméstnanosti a nabizi se otdzka, pro¢
v rimci Bismarckovych reforem privé nezaméstnanost hraje
roli zcela margindlni, ackoli je neméné hrozivi pro pracu-
jictho nez \iraz ¢i stari. V 19. stoleti totiz nezaméstnanost
byvala zpravidla sezénni nebo kritkodobd, a proto nebyla
povazovina za takové spolecenské riziko. Némecka spo-
le¢nost se v 70. a 80. letech teprve seznamovala s fenomé-
nem masové nezaméstnanosti. Viznéji se o potiebé boje
proti jejim negativnim dusledkiim zagalo hovofit az v 90. le-
tech. Nejprve se problém fesil svépomocné prostiednic-
tvim odborovych organizaci a pak v nékterych méstech pro-
stiednictvim gentského systému, keery byl vybudovin na
dobrovolném pojisténi s prispévkem vefejnopravni korpora-
ce (zpravidla obee). Celostitni pojistovaci systém mél vznik-
nout az ve 20. letech 20. stoleti za vymarské republiky.

Jakkoli byl Bismarck zastincem socidlné reformni poli-
tiky, v nékterych oblastech nebyl ochoten ze zdsad laissez
faire ustoupit. Tim bylo pfedeviim pracovni ochranné z4-
konodarstvi, které povazoval za nepfistojné stitni zasaho-
vini do svobody podnikéni a ohrozeni zdjmii némeckého
primyslu. Krom ojedinélych zésahi, éekaly normy ochra-
ny pracujicich a bezpeénosti price aZ na odchod starého
kancléfe. Mlady cisar Vilém 11. v 90. letech rozvine stitné
reformni politiku privé timto smérem.

Mime-li shrnout kli¢ové prvky Bismarckova systému
socidlniho zikonodarstvi, je tfeba jmenovat tyto: bylo ob-
ligatorni, vefejnopravni, decentralizované a na bazi pojis-
téni. V fadé ohledi nespliiovalo kancléfovy predstavy,
zvlisté v posledné jmenovaném aspektu. Bismarck ve svych
korporativistickych zémérech by radéji vidél statni divky,
nez ddvky z pojisténi. Obligatornost a vefejnoprivnost na-
hradily starSi tendence dobrovolnosti a soukromopravni
povahy pojisténi, jak se rozvijely v evropskych primyslo-
vych zemich, a staly se trendem, ktery budou sledovat roz-
vinuté ndrody na své cesté k socidlnimu stitu ve 20. stoleti.

ZAVER
Mezitim co se ve vnitini politice Némecko proméfiovalo
v socidlné progresivni stit, v zahraniéi zahajovalo koloni-
dlni expanzi. 1 to mélo byt souddsti Sirsiho Bismarckova
plinu na reformu Rie a upevnéni loajality obyvatelstva.
Mezi obéma jevy existuje vnitfni souvislost, kterd je nemé-
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né dilezitd nez ekonomické a politické motivy imperialis-
mu. Tak jako idea korporativistické promény, tak i kolo-
nidlni expanze méla poslouzit vnitropoliticky pro stmeleni
konfliktnich zdjmi socidlnich tfid ve prospéch loajality
k Risi. Ne nadarmo H. U. Wehler zavadi pro sledované
obdobi pojem ,socidlni imperialismus®, jehoz integrilni
soutidsti bylo i socidlni zikonodarstvi, a doddvi, ze ,vedle
ekonomickyich motivi, mél socialni imperialismus odvritit po-
zornost od nisledkii nestefnomérnébo ekonomického ristu, od
socidlniho napétt a od kolu emancipace modernizugiciho se
némeckého palitického Zivota a demokratizace spoletnosti®.®
Vysledky tohoto usili byly rozporuplné. V kvétnu 1889
vypukla v Porifi velkd hornicka stivka. Navzdory oceki-
vani, ze burzoazie bude podésena vyhlidkou délnickych
nepokoji, se jiz Bismarckovi nepodafilo ziskat vétsinu pro
prodlouzeni platnosti protisocialistického zdkona a social-
ni demokracie se v nasledujicim desetileti stala v prepoctu
hlasti nejsilnéjdi politickou stranou. Délnictvo sice piijalo
socidlni reformy, ale ty jiz nebyly schopny utlumit tfidni
konflikt uvnitf rozvijejici se industridlni spoleénosti. Navic

socidlni pojisténi sehrilo, v Bismarckovych o€ich jisté ne-
zidouci, i vychovnou funkci v tom smylu, Ze svoji struktu-
rou podporilo emancipaci délnické tiidy — snizilo zivislost
na zaméstnavateli, podpofilo mobilitu pracovnich sil a po-
sililo privni postaveni pracujicich.

Bismarckovo socidlné politické dilo se rozvijelo i po roce
1890, kdy ne zrovna dobrovolné opustil kieslo fisského
kancléfe. Mlady cisar byl naplnén touhou byt lidovym cisa-
fem a v ramei politiky usmifeni namisto protisocialistického
teroru se snazil realizovat dalsi socidlni opatfeni, kterym sta-
ry kancléf kladl odpor. Cil usmifeni viak Vilém 11. nejpoz-
déji v poloviné 90. let ochotné vyménil za osvédceny bis-
marckovsky bi€, byt ne uz tak ostentativni. A cukr? Ten na
rozdil od 80. let nebyl pfiddvin zpusobem velkorysych refo-
rem, jakym bylo Bismarckovo zikonodarstvi, nybrz po Spet-
kach, ve smyslu pozvolného zdokonalovani instituci zavede-
nych privé v poslednim desetileti vlidy Zelezného kancléfe.

28) Wehler, H.-1., Bismarck's Imperialism 1862-1890, Past and Pre-
sent 48, 1970, & 10, 5. 142-143.
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