6 Nastroje financni podpory vzdélavani dospélych

Uvod

Nasledujici text je pojat jako prehled nejrliznéjsich uplatfiovanych a hlavné potencidlnich moznosti
systémové finanéni podpory vzdélavani dospélych v Ceské republice. Nabizi tak ddleZity podnét
k promysleni role statu a dalSich aktér( (nékdy spojenych se statem ¢i EU). Na rozdil od jinych celk
neni kapitola rozdélena do tematicky profilovanych podkapitol.

Aktudlni situace v €R

Globalni financni krize spojena s ekonomickou recesi v minulych letech vyraznym zplsobem ovlivnila
vysi i strukturu investic do sféry vzdélavani. Podle analyzy OECD (2016b, s. 198—209) patfi verejné
vydaje na vzdélavani (méfené percentudlnim pomérem k celkovému HDP) v Ceské republice
procento vyssi. Horsi ukazatele vykazuje pouze Itilie (4 %), Slovensko a Madarsko (3,8 %), nejlepsich
vysledk( pak dosahuji Velka Britanie (6,7 %) Dansko (6,4 %) Norsko (6,3 %) a Portugalsko (6,1 %). Je
vsak nutné si uvédomit, Ze 70 % téchto prostfedkll sméfruje do oblasti zakladniho a stfedoskolského
vzdélavani, dalsi vyznamna ¢dast dalsi potom na podporu terciarniho vzdélavani. Vysi verejné podpory
dalsiho vzdélavani pak neni mozné — i vzhledem k nesystémovému ukotveni celé oblasti v kontextu
vzdélavaci politiky — relevantné stanovit. Jak konstatuje Souhrnna zprava o vzdélavani dospélych
UNESCO, sloutzici jako podklad pro VI. mezinarodni konferenci o vzdélavani dospélych (CONFINTEA V1),
ktera se konala 1. aZ 4. prosince 2009 v Brazilii, vétSina statl projevuje tendence podhodnocovat
vzdélavani dospélych a nedostatecné do néj investovat. Dlvodem tohoto ptistupu byvaji omezené
Udaje o vzdélavani dospélych a neefektivni systém informovani o celkovych ndkladech a pfinosech
(UNESCO, 2010, s. 10).

V CR obecné pretrvava praxe, kdy nejastéj$im zplsobem pokryti nakladi je financovani ze
soukromych zdrojli. Tato skutecnost je podminéna faktem, Ze vétSinu ucastnikl dalSiho vzdélavani
tvofi zaméstnanci, u kterych se predpokladd Uplnd nebo alesporn c¢astecna uhrada nakladl za
vzdélavani ze strany zaméstnavatel(l (CSU, 2013, s. 39-40). Celou oblast zésadnim zplisobem ovliviuji
i evropské finanéni toky, pfekazkou efektivniho rozvoje je i neexistujici legislativni rdmec financovani.
Kromé demotivaéniho dopadu (Vychova, 2014, s. 37) ma tento stav za nasledek i prevazujici orientaci
nabidky i poptavky na utilitdrni a praxi poZzadované obsahy (v dlsledku ¢ehoz mizeme zaznamenat
maly zajem napf. o sféru zajmového a obcanského vzdélavani), jako? i zaostdvani CR za vyspélymi
zemémi v poctu dospélych obcand participujicich na edukacnich aktivitach. O situaci v CR mnoho
vypovida i skute€nost, ze komercné poskytované kurzy dalSiho vzdélavani nebyly pfi revizi zakona
¢. 235/2004 Sh., o dani z pfidané hodnoty, zafazeny mezi aktivity se snizenou dafiovou sazbou — na
rozdil od kurzli realizovanych Skolskymi zafizenimi. Dafiové povinnosti jsou potom zbaveny programy
celozivotniho vzdélavani na vysokych skolach, akreditované rekvalifikace a jazykové vzdélavani.

Tato disproporce zplisobuje nerovnovadhu na strané nabidky a zaroven fakticky omezuje rozhodovani
potencialnich klientl. Vétsina odbornych autorit se proto shoduje na potrfebé ucinnéjsiho prosazovani
modelu vicezdrojového financovani, zaloZzeného na pomérné financni participaci vétsiho mnozstvi
relevantnich aktér(. Mezi nimi by vyraznéjsSi zastoupeni mély vykazovat — kromé statu,
zaméstnavatel(, evropskych fond( i samotnych Gcastnik(i — predevsim profesni a zajmové organizace,
kraje, obce, pripadné i dalsi. UNESCO uvadi, ze ze 108 zemi, které poskytly ke zpracovani Souhrnné
zpravy o vzdélavani dospélych informace o financovani, jich jen 26 (24 %) uvedlo, Ze vzdélavani
dospélych financuje jeden jediny zdroj. ,PfestoZe stat zUstava tim hlavnim zdrojem, soukromy sektor,
obcdanska spole¢nost, mezinarodni darcovské agentury a jednotlivci tvofi nezanedbatelnou cast
financénich zdrojd.” (UNESCO, 2010, s. 10).



Jednim ze stéZejnich deficitd je predevsim nedostatecna nabidka efektivnich financnich pobidek.
Praxe nabizi celou fadu nastroji pfimé i nepfimé podpory dalsiho vzdélavani, vhodnych pro rlizné
cilové skupiny i prostredi, jejichZ cilem je predevsim stimulace poptavky a celkové zvyseni Ucéasti na
edukacnich aktivitdch. Mezi nejefektivnéjsi a nejrozsitenéjsi nastroje patfi (zpracovano podle
Vychova, 2008, s. 58—70; Serak, Dvorakovd, 2009, s. 54-58 a Vychova, 2014, s. 37-46):

Danova zvyhodnéni: Tento nastroj umoznuje zaméstnavatelidm nebo Ucastnikiim dalSiho vzdélavani
odeditat vydaje, pfip. jejich c¢asti, za absolvované edukacni aktivity ze zdkladu dané nebo z celkové
dariové povinnosti. Z okolnich statd funguje podobny systém napft. v Némecku nebo v Madarsku. V CR
jsou danové odcitatelnou polozkou napt. naklady zaméstnavatele na dalsi vzdélavani zaméstnanct
souvisejici s jeho podnikatelskou ¢innosti a se sjednanym pracovnim zafazenim zaméstnance, pokud
se jedna o zaskoleni, zauceni, odbornou praxi absolventl skol a prohlubovani kvalifikace. ZvySovani
kvalifikace na naproti tomu posuzovano jako prekdzka na strané zaméstnance a neni tak jako darfové
odcitatelnd polozka uznatelnd. V souvislosti simplementaci zakona ¢.179/2006 maji osoby
samostatné vydélecné cinné moZnost odedist si od zdkladu dané vydaje na zkousku podle NSK.
Obdobna moznost pro fyzické osoby byla zrusena s uUcinnosti od 1. 1. 2015. Vyjimku predstavuji
zaméstnanci, ktefi si ndklady na zkousky platili samostatné.

Vzdélavaci fondy: Byvaji zaklddany na drovni statu, regionu ¢i konkrétniho hospodarského sektoru.
Vytvéreny jsou zpravidla povinnymi odvody zaméstnavateld i zaméstnancl z hrubych mezd nebo
z ndkladl prace, vétsinou za vyrazné podpory statu. Konkrétni pravidla se lisi dle specifik jednotlivych
zemi, obvykld vySe odvodl se pohybuje kolem 1 %. V nékterych zemich jsou navic odvody
diferencovany podle velikosti podnikl, kdy malé firmy mohou byt za urcitych podminek od odvodi
osvobozeny. RGzné varianty systému jsou vyuZivany napf. ve Francii, Itlii, Finsku, Slovinsku, Madarsku
apod., v Ceské republice nenf rozsiten.

Prispévky na vzdélavani: Jsou obvykle vyplaceny z vyse uvedenych vzdélavacich fond(, pricemz jejich
pfijemci mohou byt fyzické i pravnické osoby. Konkrétni podoba se v jednotlivych zemich lisi.

Poukazky na vzdélavani: Podstatou tohoto nastroje (ktery je u nds znam napf. z oblasti stravovani)
tvori obvykle statem hrazené ¢i dotované poukazky, které jsou obvykle pouZitelné v rdmci konkrétné
vymezené oblasti (napf. jazykové kurzy, pocitacové kurzy, rekvalifikace apod.). Jedna se o standardni a
v zahrani¢i (napf. Rakousko, Belgie, Francie, Svycarsko apod.) roziifeny nastroj, jeho? vyhodou je
jednoduchost, adresnost, transparentnost a mald finan¢ni naroénost. Diky ¢arovym kédim je navic
usnadnéna kontrola a statistiky vyuziti. V souvislosti s touto problematikou stoji za pripomenuti mj.
projekt MPSV nazvany ROZAM (ROzvoj ZAMéstnanctl) realizovany v letech 2007-2008, ktery kromé
elektronické databdaze vzdélavacich kurz( nabizel Gcastnikiim i systém poukdazek opraviujicich k ucasti
na vzdélavacich aktivitdich. V CR se objevily i pokusy o vyuZiti poukazkového systému v souvislosti
s rekvalifika¢nimi kurzy pro nezaméstnané.

Vzdélavaci ucty: Tato forma priibézného Setfeni na budouci vydaje ma charakter specialnich spoficich
Uctd s predem stanovenym cilem vyutziti (podobné jako je tomu u stavebniho sporeni). Obvyklé jsou i
prispévky ze strany statu ptipadné dalsi zvyhodnéni (dafiové osvobozeni, nezapocitavani naspofenych
prostfedk do celkovych pfijml rodiny apod.). Zkusenost stimto nastrojem maji napf. ve Velké
Britanii nebo v Rakousku.

PUjcky na vzdélavani: obvykle maji charakter ucelového Gvéru na uhradu budoucich vydajd na
vzdélani. Casto jsou garantované statem a jejich splaceni byva odloZeno ai na dobu po skonéeni
samotného vzdélavani. Typicka je i zvyhodnéna Urokova sazba, delsi doba splaceni ¢i odklad zahajeni
odvodu splatek. Rozsifujici variantou byva i moZnost financovani dalSich néakladd spojenych se
vzdélavanim (napft. doprava). V CR tuto pdjeku jiz nékteré z bankovnich instituci redlné nabizeji, oviem
v naprosté vétsiné v souvislosti se studiem v rdmci formalniho Skolského systému.

Podstatnou zménu do systému financovani pfineslo ¢lenstvi CR v Evropské unii, kterd je aktudlné
nejvyznamnéjsim zdrojem vefejnych financi. Vstup do svazku evropskych statd umoznil krajim,



regionim, obcim i jednotlivym institucim ¢i podnikateldm participovat na systému financnich pobidek
realizujicich cile Evropské hospodarské a sociadlni politiky. Podstatné se tak zvySily moznosti
implementace konkrétnich revitalizacnich, rozvojovych a vyzkumnych programd. Pravé na vypracovani
strategickych dokument( a operacnich program (narodnich i komunitarnich) zavisi moznost Cerpani
pozadovanych prostfedk(l z fondd EU. Centralnim koordinatorem vyuzivani fondd EU je v Ceské
republice Ministerstvo pro mistni rozvoj (prostfednictvim Narodniho organu pro koordinaci). V ramci
predchoziho programového obdobi 2007-2013 méla CR v programech vychéazejicich se strukturalnich
fond( (predevsim z Evropského socidlniho fondu) a z Fondu soudrznosti k dispozici celkem 26,7
miliard EUR (v prepoctu cca 790 miliard K¢). S ohledem na pouze 85% financovani projekt( ze strany
EU se predpokladalo, Ze stat navic prispéje ¢astkou ve vysi cca 133 miliard K¢. Schvdleno bylo vice nez
43 000 projektl, presto se ocekava, Ze se za toto obdobi, u kterého byla s organy EU dojednana
vyjimecna moznost zpétného financovani az do konce roku 2016), nepodafi docerpat cca 30 mld. K¢
(CTK, 2016).

Ptiklady vybranych systémovych projektl hrazenych z evropskych strukturalnich fond:

Koordinace profesniho vzdélavani jako nastroje sluzeb zaméstnanosti (Kooperace): Projekt byl
realizovan Fondem dalsiho vzdélavani v letech 2013-2015 s cilem analyzovat systém dalSiho
profesniho vzdélavani v CR a vytvofit informaéni platformu slouZici k rozvoji této oblasti (server
Koopolis). Soucasti projektu byla i komparace systémid DPV v nékolik vybranych evropskych zemich.
Podrobné informace na: https://koopolis.cz/sekce/knihovna/401-zaverecna-publikace-projektu-

kooperace.

Koncepce dalSiho vzdélavani (Koncept): Projekt byl realizovan v letech 2009-2013 s alokaci cca
70 miliond K¢ z Operacniho programu Vzdéldvani pro konkurenceschopnost. Jeho cilem bylo
navrhnout systémové prostfedi pro oblast dalSiho vzdélavani, pficemz mezi klicové aktivity patfily
analytické a koncepcni prace, sladéni vzdélavaci nabidky s potfebami trhu prace, kvalita dalSiho
vzdélavani, podpora nabidky dalSiho vzdélavani a vzdélavani zaméstnanci malych a stfednich
podnik(. Hlavnimi vystupy projektu byly koncepcni studie Systémovy rozvoj dalsiho vzdélavani, vznik
profesni kvalifikace Lektor dalSiho vzdélavani, zprovoznéni webového portalu DV Monitor nebo ndvrh
ratingu vzdélavacich instituci. Podrobné informace o projektu jsou kdispozici na
http://www.nuv.cz/koncept.

NSP — Narodni soustava povolani: NSP vznikd jako oteviend databdze monitorujici a evidujici
pozadavky na vykon jednotlivych povoldni, tj. predevsim popis naroki ve formé obecnych
a odbornych kompetenci. Projekt NSP byl realizovan v letech 2007-2008, navazujici NSP Il pak
vletech 2011-2012. Svym zaméfenim je Uzce provazan s Narodni soustavou kvalifikaci
a Integrovanym systémem typovych pozic. Legislativné je NSP ukotvena v zdkoné o zaméstnanosti
¢. 435/2004 Sb. Dalsi informace.: http://www.nsp.cz.

NSK - Ndrodni soustava kvalifikaci: Jde o verfejnou databazi existujicich profesnich kvalifikaci
umoznujici oficialni ohodnoceni vysledkl uceni ve formé jednorazové zkousky. UmoZnuje zaroven
srovnavani kvalifikaci uznavanych v CR s kvalifikacemi uzndvanymi v jinych evropskych statech. Projekt
NSK byl realizovany v letech 2005-2008, navazujici projekt NSK 2 pak v letech 2009-2015. Dalsi
informace: http://www.nuv.cz/projekty/nsk a http://www.nuv.cz/nsk2.

UNIV - Uznavani vysledkd neformalniho vzdélavani a informalniho uceni: Cely projektovy komplex
byl rozdélen do tfi vzajemné navazujicich projektl — UNIV 1 (2005-2007), UNIV 2 KRAJE (2009-2013)
a UNIV 3 (2012-2015). Cilem bylo vytvoreni sité stfednich Skol fungujici jako centra celoZivotniho
uéeni a priprava modulovych vzdélavacich programl. Zamérem bylo naucit stfedni Skoly
spolupracovat se zaméstnavateli a pfipravovat pro né vzdélavaci programy na miru. V rdmci projektu
UNIV 3 pak mélo byt pfipraveno cca 350 modulovych rekvalifikacnich programf, ktery by mély byt
k dispozici vsem subjektim poskytujicim rekvalifikacni vzdélavani. Projekt tak kromé zapojeni
stfednich Skol do poskytovani dalSiho profesniho vzdélavani slouzil i k pilotnimu ovéfeni vybranych
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profesnich kvalifikaci z NSK. Koordindtorem projektu byl NUV, podrobnosti jsou k dispozici na
http://www.univ.cz, pfip. http://univ2.univ.cz/cs/.

Kvalita v dalSim profesnim vzdélavani: Cilem projektu realizovaného v letech 2007-2008 bylo
vytvorit a pilotné ovérit systém certifikace vzdélavacich instituci, lektorll a manazer( dalsiho
vzdélavani a provazat jej s poradenstvim. BohuZel, vytvorené nastroje nebyly nikdy implementovany
do praxe. Dalsi informace: http://old.nvf.cz/kvalita/index.htm .

Pro programové obdobi 2014-2020 bylo pro Ceskou republiku alokovano 23,96 miliard EUR (cca 650
mld. K¢) rozdélenych do 11 tematickych cilG. Z celkové castky je 8 % (1,96 mld. EUR) sméfovano
k napInéni tematického cile Zkvalitnéni systému vzdélavani, 11 % (2,51 mld. EUR) je urceno pro cil
Investice do vyzkumu, vyvoje a inovaci pro praxi a 6 % (1,38 mld. EUR) pro cil ZvySovani
zaméstnanosti a kvalitni pracovni sila. Konkrétni programy pro programové obdobi 2014 — 2020 byly
vymezeny usnesenim vlady CR €. 867 ze dne 28. listopadu 2012. Pro kontext vzdélavani dospélych
jsou relevantni predevsim Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (alokace 2,8 mld. EUR),
Operacni program Zaméstnanost (2,1 mld. EUR) nebo Operacni program Podnikdni a inovace pro
konkurenceschopnost (4,6 mld. EUR). (MMR, 2016)

Je zcela jednoznacné, Ze dynamické zmény edukacni reality kvalitativniho i kvantitativniho charakteru
registrované v nékolika poslednich letech mizeme alespon z¢asti dat do souvislosti pravé s moznosti
extenzivniho vyuZivani evropskych finanénich zdroj. Jejich vliv se pozitivné projevil nejen v mnozstvi
a do urcité miry i kvalité nabidky (zde jsou ovSsem registrované dopady ponékud ambivalentniho
charakteru, viz dale), ale i v postupné profesionalizaci celého segmentu.

Zaroven je ale mozné identifikovat ndzory upozornujici i na nékteré negativni faktory spjaté s redlnymi
dopady evropskych projektl. Poukazuje se predevsim na nadmérnou administrativni zatéz (misto o
profesionalizaci segmentu proto néktefi mluvi spiSe o byrokratizaci), problematickou spolupraci
s opravnénymi organy (predevsim Ministerstvo pro mistni rozvoj nebo krajské urady) a nedostatky
v Cerpani financi. Charakteristickym trendem je celkové snizeni kvality (nejen) dalsiho vzdélavani a
devalvace jeho hodnoty, zvldsté za situace, kdy dosud neni k dispozici zadny funkéni systém Fizeni
kvality dalSiho vzdélavani (FDV, 2015b, s. 73). Néktefi autofi (napt. Muzik, 2010, s. 61) poukazuji i na
dalsi, potencidlné velmi nebezpelny trend. Silné finan¢ni zazemi, které evropské projekty zcela urcité
vytvareji, zplsobuje mimo jiné i cenovou deformaci, kdy je celd fada edukacnich aktivit nabizena za
minimalni poplatky, prip. zcela zdarma. Ackoli miZe tento faktor hrat i pozitivni roli (v rdmci
realizovanych prlzkum( ucasti na aktivitdch vzdéldvani dospélych byva pravé financni narocnost
chapdna jako jeden zkrucidlnich faktord), negativni aspekty jednoznacné prevaZzuji. Dlouhodoby
trend ukazuje, Ze si Ucastnici dalSiho vzdélavani ve velké mife na takto nizko nasazenou cenovou
hladinu zvykli a v disledku toho jevi velmi malou ochotu platit rediné trzni naklady (Brarika, 2010, s.
37). Dochazi tak k pokfiveni vztahu mezi cenou a kvalitou (Muzik, 2010, s. 56).

V neposledni fadé je nastolovana i otazka udrzitelnosti a pokracovani jiz realizovanych projekt( (FDV,
fada aktivnich projekt(i za primarni cil nikoli saturaci redIné existujici poptavky, ale pravé ono samotné
Cerpani financnich prostredkq, tj. ekonomicky profit. Takové projekty vétSinou nebyvaji koncipovany
s ohledem na dlouhodobou udrZitelnost, navic jejich prostfednictvim dochazi k dalsi deformaci trhu.

V poslednich letech byla navic nucena — predevsim vlivem ekonomickeé krize projektujici se do klesajici
poptavky — ukondit svou ¢innost celd fada organizaci zamérenych na edukaci dospélych. Casto pak $lo
pravé o ty organizace, které nebyly (at uz zdlvodu vlastniho rozhodnuti ¢i nedostatku
administrativnich schopnosti) podporeny penézi z evropskych projektl. Podobna situace mliZze nastat
i po roce 2020, ktery je poslednim rokem aktudlniho programového obdobi. D4 se ocekdvat, Ze v této
dobé zacnou trh opoustét ty organizace, které nemaji kvalitné vyfeSenou kontinuitu svych aktivit i po
uzavieni tokl evropskych zdroji. Je navic velmi pravdépodobné, Ze zminéna redukce nabidky
edukacénich aktivit zasdhne vSechny segmenty vzdélavani dospélych. Redlnd situace sice
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pravdépodobné nebude natolik kriticka, presto vSak Ize v dohledné dobé ocekdvat vyrazné zmény jak
na strané nabidky, tak na strané poptavky.

Shrnuti kapitoly
Kapitola podrobné probrala jeden ze zdkladnich parametrl ftizeni vzdélavani dospélych — jeho
financovani. Také tento aspekt vzdélavani je soucasti vzdélavaci politiky, resp. verejnych politik

(socidlni aj.). Pfehled viechny nastroji pouzivanych i nepouzivanych v uréitém prostiedi (zde CR)
ukazuje na trendy vyvoje, aktudlni stav i vyhlidky rozvoje vzdélavani dospélych.
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