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Uvod

Arktida se rozprostira na tizemi o rozloze asi tficeti milionti kilometrd ¢tverecnich, coZz odpovida asi
jedné pétiné celkové zemské pevniny. Mezi arktické staty v uz§im slova smyslu fadime zejména tzv.
arktickou pétku, tedy USA, Kanadu, Rusko, Dansko (skrz Gronsko) a Norsko (skrz Spicberky).
Pobiezi téchto stath pfimo zasahuje do Severniho ledového oceanu (SLO), kde se nachazi nejvétsi Cast
kontinentalniho Selfu, o jehoz rozdéleni pod jurisdikci jednotlivych pobfeznich stati se v soucasnosti
vedou intenzivni jednani, a misty i spory. Za arktické staty byvaji oviem povaZzovany také Svédsko,
Finsko a Island, byt’ pobfezi téchto stati neni omyvano vodami SLO, vzhledem k tomu, ze ¢ast jejich
uzemi saha do oblasti severné od polarniho kruhu. Zmifiovanych osm stat tvoii od poloviny 90. let
rovnéz coby stali &lenové jadro tzv. Arktické rady (AR)', predstavujici ke dne$nimu dni patrng
nejvyznamnéj$i mezinarodni forum sdruzujici staty arktického regionu.

Arktida byla az do nedavné doby na periferii zajmu mezinarodniho spoleCenstvi. V pribchu studené
valky, v disledku zavodii ve zbrojeni, se sice poprvé naplno projevila strategickd poloha Arktidy,
nicmén¢ zajem o tento region pramenil spiSe z jeho umisténi na map¢. Studena valka arkticky region
rozdélila na dva zneptatelené tdbory — téméf polovinu regionu mél pod kontrolou Sovétsky svaz,
zatimco na druh¢ strané stadlo NATO. Pozici mimo dva velmocenské tabory zaujimaly pak neutralni
Finsko a Svédsko. Arkticka oblast tak méla zasadni vyznam pro rovnovahu sil, nicméné malokdo
vénoval pozornost tématiim specifickym prave pro Arktidu. Uz viibec ptitom nebyla Arktida vnimana
jako svébytny region s vlastni politickou agendou. (Young, 2000, s. 3)

Konec studené valky a zejména pak nastup globalniho oteplovani pfinesly nové geopolitické vnimani
regionu. Téani ledu v okrajovych mofich i centralnich oblastech SLO dramaticky promeénilo tento diive
staticky geograficky region a s tim i jeho strategicky vyznam. Nalezisté ropy, plynu a nejriznéjsich
minerall, nova lovisté ryb i doposud nevyuzitelné transoceanské plavebni trasy, diive uvéznéné pod
silnou vrstvou ledu, se postupné stavaji ¢im dal tim dostupnéj$imi a maji potencial stat se zdrojem
znaénych finan¢nich ziski.

Severovychodni a severozapadni prichod maji pro fadu statt skutecné klicovy vyznam. Spojuji totiz
Atlantsky a Tichy ocean. V minulosti byly tyto prichody v disledku ledové pokryvky ptetrvavajici po
vétsinu roku jen omezené splavné, ale v souvislosti s globalnim oteplovanim se situace prokazatelné
meni. Tento vyvoj v sob€ skryva ohromny potencial pro intenzivni mezinarodni vyménu — radikalné
se totiZz snizuji vzdalenosti na transoceanskych trasach pro komeréni dopravu. Vedle mezistatnich
sporii o status otevirajicich se namoinich prostranstvi jsou relevantni i obavy o dopady rostouci
intenzity mezinarodni plavby na Zivotni prostiedi, jakoZ i nejasnosti ohledné organizace piipadnych

! Arkticka rada (Arctic Council) pfedstavuje hlavni mezinarodni forum pro otazky viddnuti v Arktidé. Byla zaloZena v roce
1996 na zékladé Ottawské deklarace jako nastupce Arktické strategie ochrany zivotniho prosttedi (Arctic Environmental
Protection Strategy) s cilem podporovat spolupraci, koordinaci a interakci mezi arktickymi staty na poli udrzitelného rozvoje
a ochrany Zivotniho prostfedi. Cleny je osm stati zastoupenych v regionu, jakoZ i pét organizaci zastupujicich ptivodni
arktické narody se statusem stalych ¢lenti. V Arktické radé rovnéz pusobi pozorovatelé z fad stati nezastoupenych v regionu,
jakoZ i mezivladni, meziparlamentni a nevladni organizace. Uzemni naroky arktickych stati Rada nefesi. Efektivita Arktické
rady ma fadu nedostatkdl — mezi zakladni patii chybéjici organizacni kapacita, absence zdrojii a nemoznost pfijmout opatieni
zavazna pro vSechny €Eleny — plni funkci poradniho organu pro arktické staty. Dluzno dodat, ze AR vznikla na zakladé
deklarace (nikoli mezinarodni smlouvy), coz znaéi nizkou miru odhodlani jejich ¢lenl i pojeti AR jako oblasti mékkého
prava. (Koivurova, 2008b, s. 148) I pies zminéné nedostatky je potencial této organizace zna¢ny.
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zachrannych akci. Da se rovnéz ocekavat, ze koridory budou stat v ¢ele pozornosti individui a skupin
s nekalymi imysly, at’ uz paserakd, ¢i nelegalnich migrantd popf. teroristt. Fakt, Ze region je mnohem
dostupnéjsi, v sob& nese rovnéz obrovsky potencial pro rozvoj cestovniho ruchu, nicméné soucasné to
znamena i fadu rizik.

Zmensujici se ledova pokryvka a technologicky rozvoj oteviraji pristup k rozsahlym nalezistim ropy a
plynu — odhaduje se, Zze v Arktidé se skryva pétina veskerych svétovych nalezist ropy a zemniho
plynu. Vedle ropy a zemniho plynu jsou lakava i loziska riznych minerald, rozsifena lovisté ryb, ale i
tteba zasoby dieva. Experti odhaduji, ze zasoby uhli pouze na Aljasce Cini celych 10 % svétovych
zasob tohoto fosilniho paliva. V Arktickém ocednu se dale skryvaji vyznamnd nalezi$t¢ chromu,
kobaltu, médi, zlata, Zeleza, olova, magnezia, manganu, niklu, platiny, stfibra, cinu, titanu, wolframu a
zinku a také diamantd.

Globalni oteplovani s sebou nese dvé hlavni vyzvy. Prvni vyzvou je, jak zastavit ¢i alespon zpomalit
tento proces. Druhou vyzvou pak zistava, jak se prizptisobit nasledkiim — pozitivnim i negativnim —
tohoto procesu. Klimatické zmény maji dramaticky dopad na Zivotni prostiedi v Arktidé.
Environmentalni obavy jsou zndsobeny nejen nejasnym pravnim ramcem vladnuti, ale i posunem
vnimani Arktidy ve sméru otevirajicich se moznosti komeréniho vyuziti regionu. Bohatd nalezisté
strategickych surovin jsou pro zajmy vétSiny aktérl v regionu urcujici. Neurovnané teritorialni spory a
Casto kiizici se naroky arktickych stat na rozSifeni vnéjSich hranic kontinentalniho Selfu s sebou
prinaseji nové bezpecnostni hrozby a obavy z militarizace regionu, byt staty, jez k nému maji nejblize,
patii do kategorie vyspélych a v environmentalni oblasti zpravidla velmi uvédomeélych zemi.

Arktida se tak za souCasnych okolnosti stava pristupnéjsi pro vzristajici pocet aktért, jejichz zajmy
jsou velmi riiznorodého charakteru. I nearktické staty jako Cina, Japonsko a Jizni Korea, jsouce si
veédomy si strategickych prilezitosti, usiluji o posileni pfitomnosti v regionu. Zapojeni téchto aktérii do
boje o Arktidu mtize pusobit dodate¢né tenze.

Krome statnich aktérl se o region ve vzrlstajici mife zajima i Evropska unie. Tti z osmi arktickych
stath jsou Cleny EU. Dalsi dva arktické staty pak s EU uzce spolupracuji v ramci Evropského
hospodatského prostoru (EHP). Evropské staty tedy ptedstavuji vice nez polovinu ¢lentt AR. Sedm
z osmi nearktickych statil, jez maji pti AR status pozorovatele, je rovnéz ¢lenem EU. Kanada, USA a
Rusko jsou dlouhodobymi ¢&i perspektivnimi strategickymi partnery Unie. EU sama v minulosti
neuspésné zadala AR o pfiznani statusu pozorovatele. Tato zadost jasné ilustrovala hluboky zajem
Unie o vyvoj v arktické oblasti. Ten se projevuje i v kompaktnéj$im nahledu Bruselu na arktickou
problematiku, jakoZ i v poc¢inajicich tvahach o nutnosti utvareni spolecné arktické politiky EU.

Problematiku Arktidy vyraznou mérou komplikuje nejasny pravni status moiskych prostranstvi. Na
rozdil od Antarktidy se nejednd o mezinarodni prostor. Arktida spada pod moiské pravo
(zdtraznujeme, ze se nejedna o kontinent, nybrz o zamrzlou ¢ast oceanu), jez se prolina s celou fadou
dalsich mezinarodnich instrumenti — odvétvovych, bilaterdlnich i multilateralnich. Neurcitost
pravniho ramce, spojena s nejasnym vymezenim kompetenci (napf. pfi organizaci patracich a
zachrannych operaci), ozivuje uvahy o vypracovani zvlastni umluvy pro Arktidu. Jak vyplyne
z nasledujiciho textu, politicka vile k pfijeti podobné upravy je ovSem minimalni, a proto je tfeba
pocitat spiSe se zachovanim sou¢asného pravniho ramce.

2010



Vyznam arktické oblasti v mezinarodnich vztazich pro zajmy.CR

Nejveétsi zajmy zacastnénych zemi jsou spojeny s pfirodnim bohatstvim Arktidy. Vzhledem
k neshodam o pfistup k uzemim s prokdzanym ¢i tusenym nerostnym bohatstvim je nutno ve scénafich
vyvoje pocitat i s moznosti pokracujici militarizace arktického regionu. Zjednodusené feCeno pripadaji
pro vyvoj v Arktidé v ivahu dva zakladni scénafe: prvnim je cesta spoluprace, druhym pak cesta
konfliktu. Arktidu 1ze povazovat za urcity test schopnosti mezindrodni komunity celit novym vyzvam,
jez s sebou prinasi 21. stoleti.

Ceska republika neni arktickym statem, a tedy pochopitelné nema v Arktidé bezprostiedni narodni
zajmy. Nepiimo se Ceské zahrani¢ni politiky vyvoj v Arktidé ovSem dotyka. Na pudé tady
mezindrodnich for a organizaci, véetné EU, se bude od CR oéekavat koherentni stanovisko k Arktidg.

Geograficka a klimaticka situace v arktickém regionu

V regionu Arktidy se nejvyrazngji uplatituje zména klimatu na Zemi se vSemi dusledky, které
postupny nartst teplot vzduchu doprovazeji. Nejvyrazngjsi dopad téchto zmén je pozorovan ve
zmenSovani rozsahu ledové pokryvky SLO Vv letnim obdobi a tloustky viceletého ledu v centralni
oblasti oceanu. Dal$i vyrazné zmény postihuji druhy nejvétsi kontinentalni ledovec na Zemi, ktery
pokryva ostrov Gronsko. Tento tbytek plochy i objemu je vyrazng vétsi nez u Antarktického ledovce.
Dusledky zmény klimatu jsou patrné i na sousi, kde dochazi k rychlému tani dlouhodobé zmrzlé pady
(permafrostu), doprovazenému uvolnovanim metan hydratu, ktery je vedle oxidu uhli¢itého dalezitym
¢initelem sklenikového efektu atmosféry.

Vsechny uvedené faktory zménéného ptirodniho prostfedi v Arktidé oteviou v blizké budoucnosti
nové moznosti pro namoini dopravu a umozni lepsi piistup ke zdrojim nerostnych surovin
v piibfeznich oblastech SLO. Snaha o kontrolu nad novymi zdroji surovin a namoinimi trasami bude
zdrojem politického napéti a bude vyzadovat disledné uplatiiovani mezindrodniho motského prava.

Narust teplot v Arktidé zpisobuje rychlé tani ledovcti a motského ledu. Roztavani dlouhodob¢ zmrzlé
pudy (permafrostu) zasahuje do stale vétSich hloubek a postihuje stile rozsahlejsi regiony severni
Eurasie a Severni Ameriky. Tyto procesy jsou v poslednich letech mnohem intenzivnéjsi, nez védci
puvodné ocekavali.

Primeérné rocni teploty vzduchu v Arktidé€ rostly v poslednich dvou az tfech dekadach dvojnasobné ve
srovnani s globalnim primérnym ristem teplot. Toto ,,arktické zesileni* trendu globalniho oteplovani
je prevazné vysledkem redukce odrazivosti zemského a oceanského povrchu v souvislosti s ubytkem
moiského ledu, ledovell a sné¢hové pokryvky na sousi arktickych pevnin. Rok 2007 byl pfitom
nejteplejsim rokem pii sledovani od 50. let 20. stoleti.

V souvislosti s rychlym ubytkem moiského ledu dochazi v soucasné dobé k oteplovani povrchovych
vod ocednu, protoze Ubytek ledové pokryvky umoziiuje vétsi pohlcovani tepla od dopadajiciho
slune¢niho zafeni. V roce 2007 byly povrchové vody v oblastech bez ledové pokryvky az o 5° C
teplejsi, nez €ini dlouhodoby pramér. SLO je rovnéz oteplovan vlivem ptitoku teplejSich povrchovych
proudi, a to pfedevsim z Atlantského a v mensi mitfe rovnéz z Tichého oceanu.

Rozloha moiského ledu poklesla ve vSech ro¢nich obdobich (pfedev§im v 1ét€) uplynulych let
mnohem ostieji, nez predpokladala jesté v roce 2007 projekce Mezinarodniho panelu pro klimatickou
zménu (IPCC). V roce 2007 zmizelo téméi 40 % plochy motské ledové pokryvky ze 70. let 20. stoleti.
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V roce 2008 zmizel poprvé v historii i motsky led v prilivech Severozapadniho a Severovychodniho
pruchodu. Kromé toho doslo rovnéz k poklesu rozlohy mnohaletého ledu a ke zmenseni jeho tloustky.
Jen za obdobi 2004 az 2008 poklesla jeho plocha o 42 %, tj. 1,5 milionti km®. Tento vicelety led je pak
V zim¢ nahrazen ,,mladym* ledem, ktery je vii¢i tani daleko citlivejsi.

Nejvétsi zalednénou plochou severni polokoule je gromnsky kontinentdalni ledovec. Je v ném
akumulovano asi 2,93 miliond km?® ledovcové hmoty. Pokud by tento ledovec v budoucnu zcela roztal,
stoupla by hladina svétového ocednu piiblizné o sedm metri. Zatimco globalni ro¢ni teplotni anomalie
pro roky 2005 az 2007 v porovnani s obdobim 1951 az 1980 ¢ini 0,7° C, anomalie pro Gronsko se
pohybuje kolem 1,5° C, coz je dvojnasobek globalni hodnoty. Ubytek ledovcové hmoty z Gronského
ledovce v poslednich letech vyrazné naristal a byl podstatné vétsi, nez predpovidaly nedavné modely.
Tomu odpovida i zvyseny pfitok tavnych ledovcovych vod do svétového oceanu. Plocha oblasti
postizena letnim tanim na povrchu ledovce v poslednich letech rovnéz vzrostla. V roce 2007 byla o
60 % vétsi nez v 1ét¢ roku 1998.

Dlouhodobé zmrzla pida (permafrost) se na tzemi Arktidy (v Severni Americe i v Eurasii) postupné
otepluje a prohlubuje se tzv. ¢inna vrstva pidy, do niz zasahuje letni tani. Na fadé¢ mist dochazi i
k uplnému mizeni permafrostu. Degradace dlouhodobé zmrzlé plidy ovliviiuje rovnéz rozsahlé
zamokfené oblasti na uzemi Ruska, Kanady, resp. Aljasky.

Vyznam klicovych poznatkli pro vyvoj trovné moiské hladiny a budouci klima:

a) Uroven moiské hladiny stoupa od 50. let 20. stoleti. Dynamika ristu je viak v poslednich
patnacti letech dvojndsobna oproti predchazejicimu obdobi. Zatimco jesteé v roce 2007 piedpokladali
védci z Mezinarodniho panelu pro zménu klimatu (IPCC 2007) nartst kolem 25 cm do konce
21. stoleti, posledni progndzy z tohoto roku predpokladaji nardst irovné hladiny svétového oceanu o
jeden metr do roku 2100. Nejvétsi prispévek k rustu Grovné hladiny bude mit tani obou nejvétsich
ledovct — Antarktického a Gronského. Dynamika tani ledovce na tzemi Gronska je vSak vyrazné
vys$si nez na uzemi Antarktidy. Vzestup hladiny oceanu bude v budoucnu vyrazné ovliviiovat lidskou
spole¢nost, zejména v pobieznich niZinnych oblastech.

b) Vlivem degradace permafrostu na sousi, moiském S$elfu i v panevnich podmoiskych
oblastech se bude do atmosféry uvoliiovat stale vétSi mnozstvi metanu, jehoz U¢innost jako
sklenikového plynu je asi 25 krat véts$i nez u oxidu uhlicitého. Tento proces bude podporovat dalsi
oteplovani Arktidy a pfisp&je 1 ke zvySovani teploty v globalnim mé&fitku.

¢) Vlivem vyznamnych klimatickych zmén v poslednich desetiletich, které souviseji
S postupnym rlstem pramérnych teplot, dochazi k ubytku zalednéni a rozpadu motského ledu. Diky
tomuto procesu se objevuji nové dopravni moznosti na trase tzv. Severozapadniho prijezdu podél
pobiezi Severni Ameriky a v oblasti Severni moiské cesty podél pobtezi Eurasie. Ob¢ tyto motské
trasy zkracuji dopravni spojeni mezi vychodni Asii (Cina a Japonsko) a Evropou o vice neZ tietinu
oproti tradi¢nim jiznim trasdm ptes Suezsky, resp. Panamsky pruplav.

Diky klimatické zméné se v arktické oblasti oteviraji moznosti vyuziti existujicich riznorodych
prirodnich zdroji. V arktickych oblastech Ruska lezi ohromné zasoby niklu, médi, uhli, zlata, uranu,
wolframu a diamantl. V asijském Rusku Ize téz pozorovat urCité zdsoby ropy a zemniho plynu.
Severoamerické arktické oblasti (Aljaska, severni Kanada) jsou bohaté na podobné piirodni materialy:
meéd’, nikl, Zelezo, uran a navic zemni plyn a ropu (pfedevsim na Aljasce). Evropské arktické regiony
takové zdsoby mineralii neobsahuji (vyjma zdrojii ¢erného uhli na Spicberkach), ale jejich hlavni
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strategicky vyznam tkvi v existenci kvalitnich lodnich liniich s jiznimi oblasti Evropy, které celoro¢né
nezamrzaji.

Podle odhadi Americké geologické sluzby USGS (United States Geological Survey), se na tzemi
Arktidy nachézi 22 % svétovych dosud neobjevenych zasob ropy a zemniho plynu. Zprava USGC
z roku 2009 konkrétn¢€ uvadi, Ze region muze nabidnout zhruba 30 % dosud neobjevenych svétovych
zasob zemniho plynu a 13 % zasob ropy. NejvEtsi ocekavani souviseji se zasobami mimo pevninu, tj.
na kontinentalnim Selfu pfilehlych pevnin.

Problematika viadnuti v arktickém regionu

Problematika viddnuti v Arktidé je kvuli prolinani nejriznéj$ich instrumentd a pravnich rezimu
pomérme slozita. Pro Arktidu neexistuje jednotny smluvni zéklad — jednotlivé rezimy upravuji razné
oblasti Cinnosti — uzemni ndroky, vyuzivani arktickych vod pro namoini dopravu a rybolov,
problematiku zivotniho prostfedi, ochranu fauny a flory, postaveni ptivodniho obyvatelstva, apod.
Nékteré ztéchto rezimi maji zdklad v mezinarodnich smlouvach, jiné stoji na méné formalnich
dohodach &i pfimo na jednostrannych stanoviscich z&astnénych stata.? (Trdvnickovd, Cibulkovd,
Havlova, Knotkova, 2010, s. 7-8, 13-14)

V arktické oblasti se prolinaji nejriznéj$i irovné prava — mezinarodni pravo, evropské pravo, narodni
pravni systémy — znacna ¢ast regionu totiz spada pod suverenitu osmi arktickych statd a rovnéz jejich
vyluénych ekonomickych zon ¢i kontinentalniho Selfu. Situaci komplikuje skutecnost, ze arktické
staty si ¢ini naroky na kontinentalni Self v oblastech hlubokych vod. Existuji, pfipadné se rysuji spory
o nékteré namoini hranice, byt je nutno podotknout, ze arktické staty spolu doposud své spory fesi
mirovym zpisobem a cestou vyjednavani. Stejné tak Ize tento trend ocekéavat i do budoucna. To vse
¢ini vladnuti v Arktidé citlivou a pochopitelné zna¢né komplikovanou otazkou. (Koivurova, 2008, s.
15-16)

V Arktid€ je v $irSim vnimani® zastoupeno osm statli (Dansko, Finsko, Island, Kanada, Norsko, Rusko,
Svédsko, USA), jez zde vystupuji jako suverénni aktéfi v ramci mezinarodniho prava. Své naroky
uplatiiuji v ramci Umluvy Organizace spojenych narodti o moiském pravu (United Nations
Convention on the Law of the Sea, UNCLOS). Ta byla piijata v roce 1982, v platnosti je od roku 1994,
v soutasné dob&é ma 160 signatait, Ceskd republika ji podepsala vroce 1996. Umluvu dosud
neratifikovaly Spojené staty americkeé.

Umluva predstavuje zakladni ramec prava mofi, jejich spravy, vyuZiti a prav i povinnosti stat.
Zameérem smlouvy bylo vytvofit vSeobecné platny fad pro vyuzivani moii a oceand, zabranit tak
konfliktim a posilit mezinarodni mir. Umluva se tyka viech aspektti moiského prostoru a jeho vyuZiti.
Na zakladé této Umluvy mize kazdy pobiezni stit narokovat svrchovani prava nad motskymi
prostranstvimi az do vzdalenosti 200 namoinich mil od pobfezi a vyuzivat nerostné zdroje v ramci této

2 \/ principu se regionalni vladnuti v Arktidé realizuje na piidé Arktické rady a Euro-arktické rady Barentsova mofe. Euro-
arkticka rada Barentsova mofe nedosahuje vyznamnosti Arktické rady.

} Existuji tfi obecné pouzivané definice Arktidy: 1) Arktida je oblast lezici za polarnim kruhem, tedy za hranici 66 stupiil a
definici vyuzivda 1 Arktickd rada. 2) oblast za hranici ristu stromd — pro piesné zakresleni viz
http://nsidc.org/arcticmet/basics/arctic_definition.html. 3) Oblasti, v nichz pramérna letni teplota nepfesahuje 10 stuptit
Celsia — pro ptesné zakresleni opét viz http://nsidc.org/arcticmet/basics/arctic_definition.html.
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zony. Jedna se o tzv. vylucnou ekonomickou zénu, jez zahrnuje nejen vody, ale i moiské dno a
podzemi do vzdalenosti 200 ndmoinich mil (to je 370,4 km) od zdkladni linie pobiezi.

Nekteré pobiezni staty mohou diky svému kontinentalnimu Selfu tuto zénu i presahnout, a rozsitit tak
uzemi pod vlastni jurisdikci do vzdalenosti 350 namotinich mil. Veskeré naroky arktickych stati
ptesahujici vyluénou ekonomickou zonu fesi Komise pro hranice kontinentalniho $elfu (Commission
on the Limits of the Continental Shelf). Ptipadné naroky zt€astnénych statu museji byt podlozeny
geologickou, geomorfologickou a batymetrickou (podmoisky vyzkum) analyzou, jiz musi na vlastni
naklady ptedlozit OSN narokujici stat. To predstavuje pomérné narocny proces.

Predmétem diskuse odbornikii a dalSich relevantnich aktérti je otazka nahrazeni soucasného rezimu
Vv Arktidé pfipadnym novym pravnim rdmcem. Aktéfi, ktefi volaji po novém arktickém rezimu
vladnuti (napf. nevladni organizace WWF, jez ma pozorovatelsky status v AR), upozoriiuji na zavazné
nedostatky soucasného pravniho ramce, jelikoz podle nich nejsou jasné stanoveny sféry
zodpovédnosti. Otazka zivotniho prostiedi byla v minulosti hlavnim motorem hledani multilateralnich
forem spoluprace, at’ uz v ramci Arktické strategie zivotniho prostfedi z roku 1991, tak o par let
pozdéji zalozeni Arktické rady. Tyto formy spoluprace nicméné postradaji pevnéjsi pravni zaklad, a
proto otazka hledani nového pravniho ramce zlstava aktualni. Arkticka rada pohybujici se v oblasti
soft law nema podle kritikii potencial fesit klicové otazky Zivotniho prostiedi v Arktidé ve svétle
nastoupenych globalnich zmén klimatu a stim souvisejictho ekonomického rozvoje oblasti.
(Koivurova, 2008a, s. 14) Udalosti jako napft. posledni jarni ropna havarie v Mexickém zalivu mohou
posilit odhodlani arktickych aktérdi k vyjednani vsSeobjimajici mezinarodni smlouvy. DalS§im
nezanedbatelnym argumentem je pochopitelné neprehlednost soucasného pravniho ramce.

Zvazovanou moznosti je v prvé fadé posileni Arktické rady v rdmci navrhované Arktické smlouvy, jak
navrhovali nékteti odbornici (viz Koivurova, 2008). Myslenka ustaveni nového rezimu v podobé
uzavieni Arktické smlouvy se ovSem netési podpofe samotnych arktickych stati, a jevi se tedy
V soucasnosti jako t€zko prosaditelnd. Dal§i moznosti je urcité provazani mezi existujicimi institucemi,
jak navrhuje napf. Olav Schram Stokke z The Fridtjof Nansen Institute. (Stokke, 2006) Ostatni
odbornici kladou vétsi diraz na implementaci a pifipadné posileni klicovych aspekti spoluprace
(Koivurova, 2008, s. 16). Objevil se i navrh rezimu, ktery by byl inspirovan Antarktickym smluvnim
systtmem (ASS). (Young, 2000, s. 8) Mezi dal$imi navrhy se objevila i formalizace arktické
spoluprace mezinarodni smlouvou obsahujici principy, vzajemna prava a povinnosti jednotlivych
statt. (Koivurova, 2008, s. 19) Je ziejmé, Ze staty Arktické rady nemaji zajem na zasadnim
ptreorganizovani vladnuti v tomto regionu a na internacionalizaci SLO. Shoda stati na novém
v$eobjimajicim rezimu je tak spiSe nerealistickou vizi.

AKktéri v arktickém regionu

Rusko

Patrné nejdal ze vSech zemi regionu v oblasti osvojovani Arktidy dosla ke dne$nimu dni Ruska
federace, viibec nejvétsi stat Zemekoule, ktery vice nez Sestinou svého tzemi lezi za polarnim kruhem.
Oblasti Arktidy a Krajniho Severu maji pfitom, i pies ohniskovy charakter osidleni, vyjimecné
postaveni v zivoté ruského statu, zejména v ekonomické sféfe, kdyz se podileji z 11 % na tvorbé
ruského HDP a 22 % na ruském exportu. Dilezitym smérem politiky Ruské federace ve vztahu
k Arktidé v soucasné dobé je intenzivni prizkumna ¢innost ve vztahu k podmoiskému Selfu s cilem
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ziskat data na podporu ruskych narokd na rozsiteni vngjsi hranice kontinentalniho Selfu v souladu
s umluvou OSN o moiském pravu z roku 1982. Ruska federace je vilbec prvnim stitem v Arktidé,
ktery jiz vroce 2001 ucinil vtomto smeru oficialni podani k pfislusnym organtim OSN, avSak
s ohledem na absenci relevantnich podkladii ve véci ruského podani doposud nebylo rozhodnuto.
Symbolickym vyjadienim mocenskych ambici Moskvy ve smyslu narokovanych hranic motskych
prostranstvi v Arktidé byla polarni expedice akademika Cilingarova z léta 2007, béhem niz ruské
fizené batyskafy umistily ruskou vlajku na dno SLO v oblasti severniho polu.

Z geopolitického hlediska jsou zajmy Ruské federace v Arktidé v zasad¢ troji. Pfedmétem zajmu jsou
predevsim pfirodni zdroje, zvlasté pak energetické suroviny vcetné ropy a zemniho plynu, které jsou
Evropé. Druhy okruh zdjmu Ruské federace ve vztahu k Arktidé predstavuje komplex otazek
spojenych s moznosti kontroly pocinajici transocednské piepravy tzv. Severni motskou cestou,
spojujici Evropu s Pacifikem prostfednictvim okrajovych moti Severniho ledového oceanu podél
brehti Eurasie, v disledku tani arktickych ledovcti. Konecné treti skupina faktorti posilovani ruské
pritomnosti v Arktidé se vztahuje ke geostrategickému vyznamu oblasti Severniho ledového oceanu
coby nastupisté ruskych strategickych sil odstraSeni a zony intercepce balistickych stiel Spojenych
stati.

Kli¢ovy konceptuélni dokument Kremlu v tomto sméru predstavuji Zaklady statni politiky Ruské
federace v Arktidé na obdobi do roku 2020 a dalsi perspektivu z 18. zafi 2008. Dokument, pochazejici
z dilny Bezpecnostni rady statu, definuje hlavni zajmy, ukoly a cile, priority, principy ¢innosti a
mechanismy realizace politiky Moskvy ve vztahu k arktickému regionu. Strategickym cilem Moskvy
v Arktid¢ je pfeména oblasti v surovinovou zakladnu 21. stoleti. V navaznosti na to byla piijata fada
normativnich aktli rozvadégjicich tato koncepcéni vychodiska. V procesu schvalovani se ke konci roku
2010 nachazi rovnéz projekt Strategie rozvoje Arktidy.

Na poli vnéjsich vztahti Ruské federace v Arktid€ je prioritou zajisténi soucinnosti arktickych statt ve
véci rozhranic¢eni moiskych prostranstvi, s ohledem na nizky stupen kompatibility zajmd, hodnot jakoz
i pravnich pozic ostatnich stran nicméné pietrvava potencial pro vznik konfliktnich situaci. Patrné
nejdale v oblasti delimitace motskych prostranstvi se Rusku prozatim podaftilo postoupit ve vztazich
s Norskem. Dne 15. zati 2010 byla v Murmansku podepsana mezistatni smlouva o rozhraniceni
moiskych prostranstvi a spolupraci v Barentsové mofi a Severnim ledovém oceanu. V souladu s touto
smlouvou byla cestou rozdéleni spornych prostranstvi o celkové rozloze 175000 km? urovnana
pohrani¢ni zalezitost s Norskem, komplikujici vzajemné vztahy od 70. let. Souc¢asti smlouvy byly i
dva dodatky, upravujici citlivé otdzky tykajici se jednak délby piesahujicich surovinovych poli, jednak
rezimu rybolovu. Stvrzeni namoini hranice se Spojenymi staty podél linie Sevarnadze-Baker z roku
1990, rozdélujici sporna prostranstvi v Beringové moti, Cukotském mofi a SLO, brani jiz po dvé
desitky let trvajici nepfipravenost ruské strany ratifikovat pfislusnou mezistatni dohodu. Piechod
Z latentni faze v aktivni fazi lze, umérné postupu piiprav podani Kodan¢ a Ottawy ve véci stanoveni
vnéjsich hranic kontinentalniho Selfu, pfedpokladat v ptipadé sporu s Danskem a Kanadou o pribch
namotni hranice v oblasti severniho polu.

Ptedlozeni revidovaného ruského podani ke komisi OSN ve véci vymezeni vnéjSich hranic
kontinentalniho Selfu je podle oficialnich prohldSeni nejvysSich statnich Cinitel planovano na rok
2013. Samotny piezkum ruského podani nicméné mize trvat dalsi desetileti. Vzhledem
k proceduralnim pravidlim pfitom nelze ocekavat vydani zavazného stanoviska bez urovnani
hrani¢nich sporii mezi dotCenymi sousednimi ¢i protilehlymi staty. V podminkach absence
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vseobjimajiciho mezinarodné pravniho rezimu Arktidy proto jako scénat vyvoje na nejblizsi obdobi
nelze vyloucit postupnou militarizaci oblasti. Jakkoli nepreferovand, s ohledem na stavajici ruské
vojenské kapacity, geografickou polohu, jakoz i zkuSenosti s ¢innosti v Arktid€é nemusi tato varianta
znamenat pro Moskvu nutn¢ komparativni nevyhodu.

Kanada

Arktida zaujima asi 40 % celkové rozlohy Kanady a zije zde asi 85 000 obyvatel. Jiz v roce 1907
Kanada prohlésila polarni kraje vymezené 141. a 60. polednikem z. d. za své izemi. V poloviné
dvacatych let 20. stoleti toto bylo stvrzeno i zdkonem a aktem kralovny. (Volodin, 2006)

Oceansky charakter kanadské Arktidy tradiéné ovliviiuje ekonomiku statu. Mistni a sezénni doprava,
tézba ropy a plynu, ekoturistika ¢i komercni rybolov maji nezanedbatelny podil na vykonu kanadské
ekonomiky (Hoel, 2009, s. 83). Odhaduje se, ze v Arktidé se skryva asi 30 % veSkerych kanadskych
zasob ropy a vyznamné zasoby zemniho plynu. (ibid.) SounaleZitost se Severem a arktickym
prostorem formuje kanadskou identitu. (Cannon, 2009) Pfitomnost Inuitd a dalSich puvodnich
obyvatel, jakoz i odkaz generaci objevitelti a prizkumnikd mizeme povazovat za dilezitou soucast
kanadské historie. Navic Usili o upevnéni a potvrzeni kanadské suverenity v Arktidé ma i
nezpochybnitelny bezpecnostni aspekt.

Navzdory tomu kanadské vlada jako jedna z mala dosud nepublikovala oficialni narodni strategii pro
Arktidu, coz je vzhledem k aspiracim Ottawy v regionu zarazejici. Byla pouze spusténa webova
stranka, na ni jsou struénd vysvétleny cile kanadské politiky v Arktidé.*

Kanadské priority v Arktid¢ se daji shrnout do ¢tyf oblasti:

e Upevnéni narodni suverenity

e Ochrana kanadského ekologického dédictvi

e Podpora ekonomického a socialniho rozvoje oblasti

e Zdokonaleni a rozvoj vladnuti v kanadském arktickém prostoru

I pfes absenci oficidlni arktické strategie je Kanada piedev§im v poslednich letech v oblasti velmi
aktivni. Jak v roce 2007 prohlasil premiér Stephen Harper, jeho zemé ji muze ,,vyuZit, nebo ztratit“
(,,lose it, or use it). Kanada usiluje o to prezentovat se v o¢ich ostatnich aktéri i vlastni vefejnosti
jako vedouci arkticky stat. Kanada byla rovnéz pomérné aktivni v zalezitosti zadosti Evropské komise
(EK) o ziskani statusu pozorovatele pii Arktické radg, kdy schvaleni této zadosti zablokovala.’

Po vzoru Danska v navaznosti na schizku v gronském Ilulissatu svolala Kanada na bfezen 2010 do
Chelsea v Quebeku summit A5, za coZ si vyslouzila kritiku ze strany islandské vlady, jakoz i zastupcti
ptivodnich obyvatel, ktefi na schiizku nebyli p¥izvani. Ozvali se pochopiteln& i Svédové a Finové. Ze
stejného diivodu format schiizky kritizovala i americka ministryné zahrani¢nich véci Hillary Clinton.

4 www.northernstrategy.ca (9.7. 2010)

® K tomuto kroku doglo z nékolika divoda. Zaprvé §lo o reakci na vyhlaseni zakazu uvadét produkty z tulefiii na
evropsky trh. Dal$im problémem je pak dlouhodoba evropska pozice ve véci pravniho statusu plavebnich
koridord podél kanadskych breht, podle niz Severozapadni priichod je soucasti mezinarodnich vod. Dilezitym
smérem kanadské politiky v Arktidé je ekonomicky a socialni rozvoj oblasti obyvanych pivodnimi obyvateli.
Ottawska vlada podporuje zachovani tradi¢nich prumyslovych odvétvi ptivodnich obyvatel arktického prostoru,
kam vyrobky z tuleni kiize neodmyslitelné patfi.
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Kanada jako arkticky stat néarokuje fadu moiskych prostranstvi. Konkrétné mutzeme zminit
nasledujici — uzaviené, existujici ¢i potencialni — teritorialni spory s kanadskou casti:

e Spor s Danskem a Ruskem o symbolicky sttedobod Arktidy — Severni pol
e Spor s Danskem o Hansiiv ostrov

e Spor s USA a mezinarodni komunitou o Severozapadni prichod

e Spor s USA ohledn¢ hranic v Beaufortové moii

e Spor s Danskem ohledné¢ hranic v Lincolnové mofti

Spojené staty americké

Dopady klimatickych zmén ptivedly Arktidu do poptedi geostrategickych kalkulaci, a to nejen
Washingtonu. Environmentélni, ekonomicky a geopoliticky vyvoj regionu ma pfitom pifimy dopad na
americkou narodni bezpe€nost. Podle materialu ministerstva obrany zroku 2010 (Quadrennial
Defense Review) predstavuje zména klimatu ,,akcelerant nestability®, jenz bude hrat kli¢ovou roli v
,LHutvareni budouciho bezpeénostniho prostiedi®. (cit. podle Conley, Kraut, 2010, s. 6)

Arkticky narod z USA ¢ini Aljaska. Jeji jedineéna poloha blizko Ruska a sousedstvi s Kanadou,
s piistupem k Beringové, Beaufortové a Cukotskému mofi, dava Spojenym statiim moznost usilovat o
kontrolu jak nad moiskymi prostranstvimi, tak nad plavebnimi trasami.

Spojené staty americké jsou jedinym arktickym statem, jenz dosud neratifikoval UNCLOS. Smlouva
byla ke schvaleni Senatu predloZena jiz v roce 1994, ale kviili obstrukcim fady senatorti nebyla jeji
ratifikace dosud dotazena do zdarného konce.

V post-studenovaleéné éfe kulminovalo strategické uvazovani o Arktidé ke konci prezidentského
mandatu George W. Bushe, jehoz tGiad 9. ledna 2009 zvetejnil National Security Persidential Directive
66/Homeland Security Presidential Directive 25 (NSPD 66/HSPD 25), jez zalozila novou americkou
politiku pro arkticky region. Jednim z poslednich pocinti odchazejici Bushovy administrativy v roce
2009 tak bylo vyhlaseni zajmt Spojenych stati v Arktidé. Zajmy USA coby ,.arktického naroda‘“ maji
podle dokumentu nejenom bezpecnostni dimenzi, ale zasahuji také do sféry mezinarodniho vladnuti,
ochrany zivotniho prostiedi a védecké spoluprace. Neni ovSem zcela jasné, zda vlada Baracka Obamy
tento poCin pii napliovani arktické strategie viibec bude brat v potaz. Prestoze Spojené staty maji
detailné vypracovanou arktickou strategii, podle nékterych kritikii stale postradaji prostfedky a
nastroje, jak své zajmy v Arktidé efektivné prosazovat (Conley, Kraut, 2010, s. 8). Konkrétné se jedna
o mezery ve vojenskych moznostech. Tradi¢né slabym mistem je — stejné jako pro ostatni pobiezni
arktické staty — rovnéz nedostate¢na pripravenost na patraci a zachranné operace.®

USA maji v soucasnosti nékteré neurovnané hranicni spory:
e hranice v Beaufortové mofi mezi kanadskym Yukonem a Aljaskou
¢ Dixon Entrance (nevyfeseny hrani¢ni spor s Kanadou)
e Spor s Kanadou o Ostrov Machias Seal

6 V soucasnosti maji USA napf. k dispozici jen tfi ledoborce schopné plnit roli pfi narodnich obrannych
akcich. Rusko ma v soucasnosti k dispozici sedm nejnovéjsich a univerzalné pouzitelnych ledoborcti a k tomu
osmnact starsi vyroby véetné nejvykonnéjsiho ledoborce na svété vilbec. (Conley, Kraut, 2010, s. 9)
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e namoini hranice v Beringové mofi, Cukotském mofti a v Severnim ledovém oceanu s Ruskem
e Severozapadni a Severovychodni prichod

Dofeseni vySe uvedenych hrani¢nich spord je klicové pro zajisténi ekonomickych zajmid USA
V regionu, potazmo pro Uspesné osvojeni surovinového bohatstvi Arktidy.

USA usiluji o multilateralni vlddnuti v Arktidé a o zapojeni Sir§iho okruhu arktickych aktért, coz
dokazuje kritika Hillary Clinton na adresu organizatorG schizky A-5 v kanadském Chelsea, kam
nebyli piizvani zastupci Svédska, Finska a Islandu. (Conley, Kraut, 2010, s. 19) Ptitomnost Hillary
Clinton na schiizce v Chelsea jen dokazuje, Ze arktickym tématiim se ve Washingtonu dostava
pozornosti z nejvyssich mist.

USA momentaln¢ nepodporuji zadnou rapidni a zasadni zménu spravy Arktidy. Ze skupiny ostatnich
arktickych narodii vybocuji ptedevsim tim, Ze neratifikovaly UNCLOS. Predeslé vlady vyzyvaly
Senat, aby pfistoupil k ratifikaci smlouvy. (Conley, Kraut, 2010, s. 20) Ratifikace je podle zastanctu
tohoto kroku strategickou nutnosti, pokud si Spojené staty chtéji zajistit pfistup K nerostnému
bohatstvi v Arktidé. Spojené staty bez ratifikace smlouvy totiz nemohou podpofit pozadavky na
roz§iteni vn&jSich hranic kontinentalniho Selfu. Fakt, Ze Spojené staty tuto umluvu dosud
neratifikovaly, je tedy podle zastanct ratifikace dokumentu pro Washington zna¢né limitujici, protoze
¢ini z USA outsidera, ktery nemlze nic nez doufat, Ze jeho strategické zajmy budou brany vazng.
UNCLOC je povazovana za zaklad pro narokovani moiskych prostranstvi.

Severské staty

Z osmi arktickych statli je v regionu zastoupeno pét stath severskych?7. Severskad spoluprace8 se jevi
jako velmi prospésné forum pro vyzkum arktické oblasti a nabizi prostor pro uzsi spolupraci. Severska
spoluprace v arktické oblasti probihda na dvou zakladnich trovnich, a to jak na meziparlamentni (v
ramci Severské rady), tak na mezivladni Grovni (v ramci Severské rady ministri, Arktické rady a
spoluprace s EU). Toto uspofadani dopliuje spoluprace v arktické oblasti a oblasti Barentsova moie
vramci Odborné komise zastupcli parlamentti Arktického regionu (Standing Committee of
Parliamentarians of the Arctic Region)9, jez mj. organizuje kazdy rok Arktickou parlamentni
konferenci. Zkusenosti ze severské spoluprace naznaduji, ze Dansko, Norsko, Svédsko, Finsko i Island
budou schopny pfistupovat K problematice arktického regionu jednotné€. Podobné priority a jejich
obecny soulad mohou pifedstavovat vyhodu oproti ostatnim aktértim v oblasti.

Ddnsko / Gronsko

V souvislosti s aktivni zahraniéni politikou od konce studené valky se Dansko angazuje nejen
v otazkach boje proti globalnimu oteplovanilO, ale i aktivné vystupuje v regionu Arktidy. Spolu
S dal§imi ctyfmi arktickymi staty (Norskem, Ruskem, Kanadou a Spojenymi staty) bylo iniciatorem
Deklarace z Ilulissatu, coz potvrdilo jeho aspirace na roli dilezitého hrace arktické diplomacie.

7 Sever (Norden) vnimame jako politicky pojem. Severskymi staty myslime evropské severské staty,
tedy Dansko, Norsko, Svédsko, Finsko a Island.
8 Severskou spolupraci se rozumi kooperace severskych statti v fadé oblasti tzv. nizké politiky, jako jsou

napf. otazky zivotniho prostiedi, zdravi, energie, vyzkumu, kultury, vzdélani, IT, obchodni spoluprace apod.

9 Viz www.arcticparl.org.

10 Vysoko v agendé danské zahrani¢ni politiky otazky zmény klimatu figuruji pfedevs§im od roku 2005,
kdy se ministryni zahranic¢i stala Connie Hedegaard. Byvaly premiér Anders Fogh Rasmussen vyvijel vyraznou
diplomatickou aktivitu spojenou s piipravami COP15 (pied tim, nez v dubnu 2009 vladu opustil).
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Deklarace podepsana v kvétnu 2008 konstatuje, ze pro vladnuti v Arktid¢ zcela dostacuje soucasny
pravni ramec, coz je vyusténim dlouhodobého postoje Danska, ze neni nutné a zadouci vypracovavat
zadny specialni rezim. Kli¢ovym zajmem Dénska je podporovat spolupraci v Arktidé a vyloucit rizika
konfliktu.

Ve stejném roce, jako byla ptijata Deklarace z Ilulissatu, zvetejnily danské ministerstvo zahrani¢nich
véci a gronska autonomni vldda dokument s ndzvem ,,Arktida v dobé zmény: navrhovana strategie
aktivit v arktickém regionu* (Ministerstvo zahranicnich véci Danska; Vlada Gronska; 2008). Strategie
definovala danské i gronské zajmy v tomto regionu.

Postaveni Danska v Arktidé ma pfitom jeden zajimavy rozmér. Arktickym statem je Dansko pouze
diky Gronskull, jez ma v ramci Danského kralovstvi autonomni postaveni. Rok 2009 pfinesl vyrazny
posun v nastaveni vztahi mezi Gronskem a centralni vladou v Kodani — na zakladé vysledka referenda
z listopadu 2008 se nyni miize Gronsko jednostranné rozhodnout o své nezavislosti na matefské zemi.
V takovém ptipad¢ by jiz Dansko nebylo arktickym statem, a je pravdépodobné, ze by rovnéz pftislo i
o Clenstvi v Arktické radé. Prestoze Gronsku nyni teoreticky nic nebrani k ziskani celkové nezavislosti
na Dansku, da se oCekavat spise zachovani statu quo.

Co se tyCe uzemnich naroki Danska, pfedmét Gzemnich spori v Arktidé piedstavuje podmotské
uzemi Lomonosova hibetu, jenz ziejmé skytd zasoby ropy, plynu, metanu i dalSich surovin. Kanada,
Rusko i Dansko ptitom toto Gizemi ¢i jeho ¢asti povazuji za soucast svého vnéjsiho kontinentalniho
Selfu. V soucasné dobé tam probihd intenzivni prizkumna ¢innost, jez se pokousi ve prospéch svych
zadavatell ziskat argumenty o charakteru podmoiského Selfu. Dansko rovnéz fesi teritorialni spor
s Kanadou o nepatrny Hanstiv ostrov v Naresové uzing, kde se podle fady zdroji nachazi velmi bohaté
naleziste ropy.

Byvaly dansky ministr zahrani¢i Per Stig Moller, ktery byl mimochodem jednim z hlavnich
propagatoru deklarace z llulissatu, ve svém projevu v Chatham House v ¢ervenci 2007 (,,Zmény
klimatu, zahrani¢ni a bezpecnostni politika®) hovofil o geostrategickych implikacich tani ledovcl a
mozna Castecné Zertem uvedl, ze se ,,brzy budeme muset rozhodnout, komu patfi severni pol.
Mimochodem jsem piesvédéen, Ze jsme to my.“*> Ministerstvo védy skute¢né pied ¢asem oznamilo,
ze zemé chce ziskat pod svou kontrolu i severni pol.

11 K danskému kralovstvi patfi dvé autonomni izemi, ktera nejsou ¢leny Evropské unie a usiluji uz od
konce druhé svétové valky o vE€t8i miru nezavislosti: Faerské ostrovy a Gronsko. dansky stat poskytuje
kazdorocné granty obéma autonomiim. Po valce zadaly v Grénsku silit snahy o modernizaci zemé, coZ mimo
jiné pfispélo ke zruSeni kolonialniho postaveni v roce 1953 a k zakotveni rovnopravného postaveni Gronska na
urovni kraje v nové danské ustavé. V padesatych letech byla zahdjena fada rozsahlych reforem, které vytvoftily
predpoklad pro vybudovani moderni spole¢nosti. V roce 1979 ziskalo Gronsko samospravu, kterd se postupné
stala modelem pro fadu dalSich arktickych narodu, napiiklad v Kanadé. EU: 1973 — Gronsko se muselo fidit
vysledkem danského referenda, i kdyz vétSina Gronant proti. Samosprava ziskana v roce 1979 pfinesla Gronsku
i pravo rozhodnout o svém postaveni v rdmci EHS. V referendu v tnoru 1982 hlasovala vétSina gronskych
obyvatel proti ¢lenstvi v EHS, a po podpisu dohody mezi gronskou vladou a EHS v bieznu 1984 opustilo
Grénsko jako prvni a jedind zemé 1. Cervence 1986 Evropské spoleCenstvi. Vazby na déansky stat zlstaly
omezené na oblast zahrani¢ni politiky a obrany, soudnictvi, financi, Skolstvi, zdravotnictvi a prav na tézbu
nerostnych surovin. Danska kralovna Margaret II. je nadale hlavou statu a symbolizuje pfislusnost k danskému
kralovstvi. G ma dva zastupce ve Folketingu, v praxi ale vétSinu zalezitosti administruje gronsky parlament: 31
¢lent, volby kazdé 4 roky podle systému proporcniho zastoupeni.

12 Projev k dispozici na
http://www.um.dk/en/menu/AboutUs/TheMinisterForForeignAffairs/SpeechesAndArticles/Archives2007/Addre
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Norsko

vvvvvv

strategickou prioritni oblasti Norska“. Norsko je také jednim z hlavnich svétovych producenti a
exportéri ropy a plynu, coz pochopitelné i s ohledem na zadouci diverzifikaci zdroji dodavek téchto
surovin na strané odbératelii do budoucna jeho vuli byt aktivnim hracem v oblasti pouze posiluje.
Nezanedbatelny vliv na vyrazny profil norské arktické politiky ma fakt, Ze p¥imo sousedi s Ruskem.
Stejné jako Dansko se i Norsko v Arktid¢ priklani k vyuzivani souc¢asného ramce vladnuti — je totiz
jednim ze statil, jez z rezimu UNCLOS z roku 1982 vylozen¢ benefituji, a proto bude jisté Cinit vse
pro jeho zachovani.

Norsko ma velmi propracovanou strategii viici Arktidé a ucinilo z Arktidy jedno ze svych
nejdilezitéjSich témat. Strategii vlada prezentovala v prosinci 2006, za uc¢elem definovani aktivit
Norska v tomto regionu, z nichz ma tézit severni Norsko i celd zemé, proto ma strategie dulezity
domaci rozmér. Obecnym cilem vlady je zajistit v oblasti udrzitelny rst a rozvoj prostfednictvim
rozsahlejsi mezinarodni spoluprace na poli vyuzivani ptirodnich zdroji, ochrany Zivotniho prostiedi a
vyzkumu. Oslo povazuje za dulezité udrzovat v oblasti nizkou miru napéti a tzce spolupracovat s
dal$imi zemé&mi.

V listopadu 2006 Norsko Komisi OSN ptedlozilo své pozadavky na uznani wvnéjSich hranic
kontinentalniho Selfu. Jednalo se zejména o tfi oblasti:

e Tzv. ,bananova dira“ (,Banana Hole*) mezi vyluénymi ekonomickymi zénami Norska a
ostrovem Jana Mayena Vv Norském mofi (pfehledna mapa k dispozici na
http://www.npd.no/Global/Norsk/2%20-%20Tema/Geologi/Norskehavet.pdf)

e Enklava Loop Hole v Barentsové mofi (pfehlednA mapa kdispozici na
http://www.npd.no/Global/Norsk/1%20-%20Aktuelt/Nyheter/%5BPDF-
vedlegg%5D/KART412.pdf)

e Zapadni Nansenova kotlina — mald ¢ast mote severn¢ od ochranné zony pro rybolov kolem
Spicberkii  (ptehlednd mapa kdispozici na  http://www.npd.no/Global/Norsk/2%20-
%?20Tema/Geologi/Polhavet.pdf)

V dubnu 2009 Komise tyto norské izemni pozadavky v principu piijala. Norsko se tak stalo prvnim
severskym statem, jehoz pozadavky na vymezeni vnéjSich hranice kontinentalniho Selfu v Arktidé
byly Komisi schvaleny.

Mezi dalsi zndmé Gzemni spory jesté donedavna patfily nevyjasnéné otazky o rozhrani¢eni ndmoinich
prostranstvi s Ruskem v Barentsové moii a Arktickém oceanu. 27. dubna 2010 nicméné oba staty
dosahly principialni dohody o vymezeni hranic. Ptislu$na dohoda byla oficialné podepsana v zaii 2010
v Murmansku. Vyjednavani se pfitom tdhla ctyficet let. V roce 2006 se rovnéz Norsko dohodlo
s Danskem a Gronskem na ur¢eni prib&hu hranic kontinentalniho $elfu a zon rybolovu v oblasti mezi
Spicberky a Gronskem.

ssByTheForeignMinisterAtTheChathamHouseConferenceClimateChangePolitics\VersusEconomics.htm (29.6.
2010)
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Svédsko

Svédsko se snazi aktivné angazovat v arktickém regionu, byt jeho postaveni coby arktického statu
neni tak ziejmé jako v ptipad¢ Danska/Gronska a Norska (neni pobieznim statem v oblasti Severniho
ledového oceanu). Stejné tak se Svédsko primo netcastni diplomatického boje o namoini prostranstvi
a nerostné suroviny na arktickém kontinentdlnim Selfu. Jeho arkticka politika nema ani tak jasny
profil, nicméné uz jen z divodu geografické blizkosti se ho vyvoj v oblasti tyka.

Svédsko a Finsko se citily dotéeny faktem, Ze nebyly pfizvany na konferenci do Ilulissatu. Pétka
tvotici zminénou uzsi skupinu arktickych stati argumentovala, Ze konference se ma vénovat skute¢né
praktickym problémim pobfieznich statti. Napadeno bylo ovSem i neptizvani Islandu, jejZ obdobné 1ze
povazovat za arkticky stat. V kvétnu 2010 se v kanadském Quebeku uskutecnilo dalsi setkani AS,
tentokrat na irovni ministrti zahranici, coz s sebou ptineslo dalsi rozladéni Svédska, Finska a Islandu.
Svédsko prosazuje multilateralni piistup k otizkam zmén klimatu, coZ patii mezi jeho dlouhodobé
domaci i zahrani¢n&politické priority. Stejné tak se Svédsko v arktické agendé angazuje s ohledem na
své pivodni obyvatele — Samy. Ma rovnéZ vysoky profil v prizkumu Arktidy13. Piipadna nestabilita
v arktickém regionu, pedevsim pak v blizké oblasti Barentsova moie, by me¢la dulezité disledky pro
$védskou bezpeénostni politiku, a to i s piihlédnutim k faktu, ze Svédsko je v soudasné dobé neutralni
a neni ¢lenem Severoatlantické aliance.

Jeho vztah k Arktidé preduréuje i fakt, Ze se jedna o &lensky stat Evropské unie. Svédsko se arktické
problematice vénovalo i v pribéhu svého piedsednictvi Rady v roce 2009, kdy navrhovalo vytvoreni
arktické politiky Evropské unie a vyslovovalo se pro piijeti Evropské komise do Arktické rady se
statusem pozorovatele.

Finsko

Finsko se podobné jako Svédsko v arktickych otazkach profiluje pfiméfené svym realnym zajmim v
oblasti a i jeho arkticka politika se do znacné miry odviji od faktu, ze se jedna o Clensky stat EU —
v ptipadé Finska pak ptedevsim ve spojeni s jim navrzenou tzv. Severni dimenzi. Zaklady arktické
politiky Finska polozil v roce 1994 byvaly prezident Martti Ahtisaari. Finsko se povazuje za arkticky
stat a diky své geografické poloze ma ziejmé ekonomické, politické i bezpeénostni zajmy v oblasti.
Finsko, stejné jako Svédsko, nema piimé naroky na moiska prostranstvi v Arktidg, a bude hrat tedy
spise jen diplomatickou roli, coz s ohledem na tradi¢ni negocia¢ni schopnosti skandinavskych statd
maze byt pfinos. Finsko se jiZz nyni ve své diplomacii v Arktidé soustfed’'uje na prosazovani
multilateralniho ramce pro feSeni sporti. Je propagatorem spoluprace v ramci Arktické rady, kterou
poklada za ,,globalni“ forum, a podporuje jeji politicky rozmér. (Stubb, 2009, s. 6) Stejné tak Finsko
na pudé tohoto fora prosazovalo, aby byl pfiznan Evropské komisi status pozorovatele. Finsko
vystupuje za aktivizaci ¢innosti Evropské unie v Arktid€, jakoz i posileni soucinnosti severskych stati
v ramci severské spoluprace. Stejné tak se snazi profilovat svou vlastni arktickou politiku — v ¢ervnu
2010 vlada pftijala navrh finské arktické politiky14, jez se soustfedi pfedev§im na vné&jSi vztahy a
probird témata vztahujici se k otdzkdm bezpecnosti, ochrany Zivotniho prostiedi, ekonomiky,
infrastruktury a pivodnich arktickych obyvatel, mezinarodnich instituci a arktické politiky EU.

13 Viz napt. projev byvalé ministryné zahrani¢nich véci Laily Freivalds — k dispozici na
http://www.svs.is/L aila%20Freivalds.pdf (5.7. 2010)
14 Strategie  je  kdispozici na  http://www.vn.fi/tiedostot/julkinen/pdf/2010/arktinen_strategia-

0706/arktinen_strategia_070610.pdf (5.7. 2010) - k dispozici pouze ve finsting.
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Island

Klicovym prvkem islandské arktické strategie je pokracovani spoluprace v ramci Arktické rady. Tento
pftistup je pochopitelny — Island se citi dotéen snahami A5 o exkluzivni jednani — at’ uz v llulissatu
nebo v Chelsea. Island patiil mezi staty, které nejhlasitéji komentovaly nepfizvani na konferenci v
[ulissatu. Strategie jasn€ avizuje, ¢eho chce Island dosahnout, neni jiz ovSem tak konkrétni ve
zpusobu, jak téchto cilit dosahnout.

Role Islandu je diky jeho geografické poloze klicova z bezpecnostniho a vojensko-strategického
hlediska, proto je pro Reykjavik kli¢ové rozvijet arktickou strategii pravé v tomto smeru. Island si
nenarokuje zadna uzemi v Arktidé€, jeho geograficka poloha z né€j vSak Cini arkticky stat, a jeho zajmy
maji politicky, bezpecnostni i ekonomicky charakter. V souvislosti s ptiblizovanim Islandu k ¢lenstvi
V Evropské unii pak zfejmeé v dohledné dobé k jeho arktické politice pribude dalsi, evropsky rozmér.

Evropska unie

ES/EU se po dlouhou dobu o Arktidu pfili§ nezajimaly. Neexistoval totiz zadny institucionalni ramec
ani specifické nastroje. Interakce s ni se z velké Casti tykala vstupu Gronska do EU, jeho pozdéjsiho
vystoupeni z evropskych struktur a zafazeni mezi zamoiskd tizemi Unie. Situace se zménila spolu
s rozsitenim Unie v roce 1995, kdy se ¢leny stalo Finsko a Svédsko, majici v Arktidé evidentni zajmy
a zainteresované na intenzivni arktické spolupraci. Jejich piistoupenim ziskala Unie piimé hranice
S dal$im arktickym hracem — Ruskem. Navic se Unie musela zacit zabyvat zaleZitostmi severnich
oblasti.

EU ma v regionu bezpochyby diilezité geopolitické zajmy. Nové namoini trasy zkrati cestu z Evropy
do oblasti Tichého oceanu, budou znamenat isporu energii, snizi emise, podpofi obchod a zmensi tlak
na hlavni transoceanské tepny. K tomu pfistupuji zajmy v oblasti rybolovu, cestovniho ruchu a
predeviim v energetické sféfe. Rada soucasnych aktivit a politik EU méa na déni v Arktidé piimy

dopad.

Arkticka témata jsou v ramci rozhodovaciho procesu EU podle své povahy roztfisténa mezi fadou
evropskych instituci. Bezpochyby nejvétsi pozornost vénuje arktickému regionu EP, konkrétné pak
Zahrani¢ni vybor a jeho Delegace pro vztahy se Svycarskem, Norskem, Islandem a EHP. EP je jednim
Z hlavnich aktért, jiz volaji po intenzivnéj$im zapojeni Unie do arktickych zalezitosti. Arktické témata
se v Parlamentu probirala v roce 2008 a naposledy na jare 2010.

Dil¢i generalni feditelstvi Evropské komise (DG RELEX, DG MARE, DG TREN, apod.) se dotykaji
Arktidy v ramci svého odvétvového zaméfeni. U Komise Ize pozorovat rovnéz zvySujici se zajem,
jelikoz nékteré oblasti evropské spoluprace (Zivotni prostiedi, vyzkum, namoini otdzky) maji na
Arktidu pfimy dopad. Kli¢ovym dokumentem prokazujicim zvySujici se zajem Unie o Arktidu je
Sdéleni Evropské komise Evropskému parlamentu a radé ,,Evropska unie a arkticky region® z 20.
listopadu 2008. Ve Sdéleni se uvadi, Ze ,,s ohledem na to, Ze zmeéna klimatu predstavuje ,, multiplikator
hrozeb*, zduraznila Komise a Vysoky predstavitel pro Spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku,
Ze zmény zivotniho prostredi méni geostrategickou dynamiku Arktidy, coz mize mit dopad na
mezinarodni stabilitu a evropské bezpecnostni zajmy a vyzZadovat vypracovani politiky EU pro
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Arktidu“. (Evropskd komise, 2008) Dilezitou roli hraje pochopitelné Rada EU™, ale i Evropska
agentura pro zivotni prostiedi. Moznosti EU ovlivnit vyrazné déni v Arktid€ jsou ovSem v soucasnosti
znaén¢ omezené. | z toho diivodu nabiraji na sile tivahy o vytvofeni zvlastni arktické politiky EU. Na
evropské, ale i globalni irovni jsou pfitom hlavnim hnacim motorem vzristajiciho zajmu o Arktidu
klimatické zmény.

Za relevantni pocin EU ve vztahu k arktickému regionu mizeme povazovat projekt severni dimenze.
Myslenka severni dimenze (SD) byla poprvé formulovana Finskem v roce 1997 s cilem vytvofit
ramec pro posileni dialogu a konkrétni spolupraci, vétsi stabilitu, blaho a udrzitelny rozvoj v severni
Evropé®. V roce 1999 Finsko oficidlné zvetejnilo program SD EU. Severni dimenze pokryva tizemi
tahnouci se od Islandu a Gronska k severozapadnimu Rusku a od Arktického regionu az k brehiim
Baltského mote. Diiraz byl kladen pfedev$im na Pobalti a Kaliningrad. Arktida v ptivodnim programu
SD byla explicitné¢ zminéna, piesto rozhodné nepatiila mezi prioritni témata. SD se Arktidou zabyva
spiSe okrajové a dosud nenaplnila sva ocekavani. Politika vici Arktidé je v ramci SD stale vnimana
spiSe jako jeden z aspektt politiky EU vii¢i Rusku. I z toho divodu ji spravuje DG RELEX v ramci
jednotky zabyvajici se Ruskem a jadernou bezpecnosti za asistence dalSich generalnich feditelstvi, do
jejichz gesce SD a Arktida spada. (Airoldi, 2008, s. 22)

»Hon na pfirodni bohatstvi“, predevs§im energetické suroviny v Arktidé, ale i otevirani novych
plavebnich tras pfedstavuji pro EU potencialni bezpecnostni riziko v podobé¢ riistu nestability v tomto
geopoliticky exponovaném regionu. Vysoky ptedstavitel a Evropska komise v roce 2008 piedlozily
Evropské rad¢ zpravu ,,Zmény klimatu a mezinarodni bezpecnost®, v némz upozoriovaly na hrozbu
destabilizace situace v Arktidé. Zprava zminuje ,zvySenou potiebu zaujmout stanoVisko ke stdle
intenzivnejsSi debaté o teritorialnich narocich a pristupech k plavebnim trasam vznasenych
nejriuznéjsimi zemeémi, coz pro Evropu znamend riziko bezpecného zajisteni svych obchodnich a
energetickych zajmii v regionu a miuze ohrozit vztahy k jejim klicovym partnerim.” Autofi zpravy
doporucuji jako relevantni odpovéd’ na zmeénénou geostrategickou situaci prijeti spoleCné Arktické
politiky EU. (Evropska rada, 2008)

Nasazeni EU v arktickych otazkach je bezesporu umocnéno energetickymi zajmy jednotlivych
¢lenskych zemi Unie, pfedev§im ve svétle rostoucich cen energetickych surovin s diirazem na zajisténi
bezpecnosti dodavek. A politika klimatickych zmén je s energetikou logicky propojena. Unie je Cistym
dovozcem energii. V soucasnosti dovazi 50 % své celkové spotfeby. Vyhledové pocita s nartistem
importu energetickych surovin na uroven 65 az 70 % celkové evropské spotieby béhem nasledujicich
dvaceti let. (Airoldi, 2008, s. 47)

Otazka klimatickych zmén se vyraznéji mezi mezinarodnépolitickymi tématy zacala objevovat
koncem osmdesatych let 20. stoleti. EU se od poc¢atku snazi v této problematice vyrazné profilovat.
Angazovala se v pfipravé Ramcové klimatické konvence OSN vroce 1992 i ve vyjednavani o
Kjotském protokolu. Zavéry klimatické konference v Kodani v prosinci 2009 byly pro EU zklamanim,

15 Klicovy je predevsim zavér Rady z roku 2009, ve kterém Rada podporuje vyuzivani soucasnych pravnich ramca
pro spravu Arktidy spiSe nez vyvijeni nového ramce inspirovaného smlouvou o Antarktidé. Rada téZ jasné volala po Usili
ziskat pro EK stalé pozorovatelské misto v AR. To vSak odmitla Kanada kviili nesouhlasu se zdkazem EU tykajicim se
exportll vyrobku z tuleni klize. Zamér ziskat pozorovatelsky status v AR byl proklamovan jiz ve vibec prvnim sdéleni
Evropské komise k arktické politice z listopadu 2008. (Evropska komise, 2008)
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protoze nedoslo k pfijeti jasnych zivazki v oblasti snizovani emisi CO2."° Lisabonskd smlouva
definuje boj proti klimatickym zménam jako jednu z hlavnich otazek politiky EU v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi.

Ponechani arktickych otdzek pouze interni dynamice vyvoje EU se miize ukdzat jako neproziravé.
Zasoby energetickych surovin v Arktidé, predevsim zasoby zemniho plynu, jehoZ tézba ma v Evropé
klesajici tendenci, maji v dlouhodobém i stfednédobém horizontu pro Evropu mimoiadnou vahu. EU
ma zajem na stabilnich dodévkach plynu, a méla by proto byt schopna vyuzit ménici se situace
v Arktidé ku svému prospéchu. Stejné tak maji pro Unii velky vyznam nové dopravni moznosti
V souvislosti se zpfistupiiovanim novych plavebnich cest. EU by se pfitom priiezoveé méla soustredit i
na ochranu zranitelného Zivotniho prostfedi v Arktid¢ a na rozvoj arktické kulturni a socialni sféry.
(Airoldi, 2008, s. 11)

Domorodé obyvatelstvo v arktickych oblastech a jejich
postaveni v mezinarodni politice

Arktida je prostor, kde se Uzce setkava lidsky i ptirodni svét. Prave klimatické zmény se bezprostiedné
castech Zemé. Od konce 70. let 20. stoleti se do mezindrodnich dohod a politickych instrumentti pro
vladu v Arktid€ dostavaji i pozice pivodnich obyvatel. Ti diky obtiznym podminkam pteziti zaujimaji
dilezité postaveni v diskursu o budoucnosti arktického regionu. Arktické domorodé skupiny jsou v
ramci svych statl i mezinarodné politicky aktivni (Samské parlamenty, Inuitsky polarni vybor,
Arkticka rada, Stalé forum OSN pro zalezitosti ptivodnich narodt), zvlast€é co se tyce narokl na
dodrzovani obcanskych, politickych a kulturnich prav, ochrany pfirodnich zdroji a ekosystému.
Otazky tykajici se kvality zivota a zdravi arktické populace jsou prioritou vladdnich programti hned
n&kolika arktickych zemi. Rada védeckych organizaci upravuje své vyzkumné priority pro potieby
domorodého obyvatelstva a do vyzkumi téZ integruje poznatky domorodych skupin (seznam vyzkumi
Galloway McLean, Kirsty, 2010, s. 24-38).

V Arktid¢ ziji ¢tyfi miliony lidi, z toho ptivodni populace tvoii 10 % obyvatel (Bogoyavlenskiy —
Siggner, 2004, s. 27). Pavodni narody Severu jsou seskupeny do tficeti riznych domorodych skupin a
krom¢ Islandu ziji ve vSech arktickych statech. V Kanad¢é a Gronsku tvoii pivodni obyvatelé vice nez
polovinu vSech obyvatel arktického regionu, v USA 15 % a v ostatnich arktickych regionech tvoii jen
zlomek. Arktické etnické skupiny se povazuji za plvodni obyvatele a fada zemi jim tento status
legislativné priznava a garantuje jim specifickd prava, jak byla zakotvena napt. v imluvé Mezinarodni
organizace prace ¢. 169 o pravech piavodnich populaci (International Labor Organization's
Convention nr. 169 on Rights of Indigenous and Tribal Peoples in Independent Countries).

16 Interpretace vysledk z Kodané byly riznorodého charakteru. Pro Baracka Obamu ptedstavovaly
klicovy prulom*, §védské piedsednictvi je oznalilo za ,katastrofu. I mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty jsou
rozdilné nazory na vysledky COP-15. (Egenhofer, Georgiev, 2009, s. 1)
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Situace a naroky domorodych skupin se v ramci jednotlivych narodnich stati 1isi (s nejsilngjsi pozici v
Gronsku, Kanadé, dale pak v Norsku a Svédsku a s nejslabsi v Rusku a ve Finsku), zatimco na
mezinarodni Grovni jsou jejich z4jmy prosazovany na pudé Arktické rady a OSN. Pivodni narody jsou
povaZzovany za nejohrozengj$i skupinu Arktidy (viz Severni dimenze Evropské unie) a fada
politickych instrument narodnich stati i mezinarodnich instituci je sméfovana na zlepseni Zivotnich
podminek a zdravi téchto populaci.

Plivodni obyvatelé jsou definovani jako narody, které existovaly pfed kolonizaci nebo vytyCenim
hranic statnich utvart; narody, které se samy povazuji za ptivodni obyvatele a vyznacuji se kulturnimi
i politickymi prvky odliSnymi od majoritni spolecnosti (ILO 169, ¢l. I). Plivodni obyvatelé se lisi od
jinych mens$in izkou vazbou na zivotni prostfedi, na kterém jsou zavislé jejich zivotni aktivity.

Doporuceni pro ¢ceskou zahranicni politiku ve vztahu
k Arktidé

Doporuceni pro ¢eskou zahrani¢ni politiku ve vztahu k Arktidé€, v¢etné navrhovanych krokt, museji
vychizet vprvé fadé zadekvatniho zhodnoceni néarodnich zajmt Ceské republiky v oblasti.
Ptedchazejici analyza ukazala na rostouci potencial regionu pro rozvoj jak mezinarodni spoluprace
S ohledem na otvirajici se moznosti dané zpfistupiiovanim surovinovych lozisek a dopravnich cest, tak
i konfliktnich situaci vyplyvajicich ze zostfeného boje o jejich kontrolu v podminkach absence
vSeobjimajiciho mezinarodné pravniho rezimu Arktidy vcetné delimitace hranic. Pfesto je nutno
poznamenat, ze Arktida nepatii mezi prioritni oblasti ¢eského zajmu. Moznosti Ceské republiky
zapojit se pfimo do déni v regionu jsou zjevné limitovany mj. vzdalenou a uzavienou geografickou
polohou, omezenosti dostupnych prosttedki, nastrojii a zdrojii moci Ceské republiky na mezinarodni
Arktidy v sou¢asné dobé& neplyne pro Ceskou republiku ani 7adna bezprostiedni hrozba. Soudasné
S tim je ale nutno podtrhnout, Ze v Arktidé se nachazeji strategické zajmy svétovych mocnosti véetng
Ceskych spojenclt v ramci Severoatlantické aliance, partnert v Evropské unii, ale i statd, jejichz
politika bezprostfedné ovliviiuje percepci bezpe¢nostnich hrozeb v Ceské republice. Z toho diivodu je
tteba, aby Ceska diplomacie situaci sledovala a byla pfipravena zaujmout v ramci mnohostrannych
formati, jichZ je ¢lenem nebo na jejichz Cinnosti se podili, stanovisko.

Vychazejice z toho, doporucujeme, aby se ¢eska politika ve vztahu k Arktidé utvaiela v téchto
mantinelech:

Je zajmem Ceské republiky, aby daldi rozvoj Arktidy probihal pokojnym zpisobem. | z toho
déivodu ma Ceské republika vystupovat z pozic zastance principi a norem mezinarodniho prava.
Pro pozitivni rozvoj ovzdusi spoluprace v oblasti bude mit dilezity vyznam zejména rozhrani¢eni
motskych prostranstvi véetné rozsifeni rezimu jurisdikce pobifeznich statd. Je pfitom zadouci, aby toto
rozhrani¢ovani prob&hlo pokud mozZno spoiadané. V této souvislosti ma Ceska republika, spolu se
svymi spojenci a partnery, vystupovat zejména proti pripadnym snaham jednotlivych stati o
kontrolu narokovanych prostranstvi bez adekvatniho mezinarodné pravniho stvrzeni. Tyka se to
jak vymezovani vngjSich hranic kontinentalniho Selfu pro ucely primyslové ¢innosti, tak rozsifovani
narodnich rezimii omezujicich svobodu plavby na transoceanskych trasach. Ceska republika mé
vystupovat proti usili o revizi stavajicich mezinarodnich reZimii véetné prava mori, pokud by to
znamenalo zhorSeni jeji pozice coby vnitrozemského statu.
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Vzhledem k tomu, ze Ctyfi z péti stati Severniho ledového oceanu jsou ¢eskymi spojenci v ramci
Severoatlantické aliance a dalSi tii polarni zemé jsou ¢eskymi partnery v ramci Evropské unie
popt. s Unii vedou pfistupova jednani, je upevnéni jejich vliva v oblasti i v ¢eském zajmu. Z toho
diivodu ma Ceské republika podporovat tsili o posileni angaZma uskupeni, jichZ je ¢lenem & na
jejichZ cinnosti se podili, v dané oblasti. Tyka se to jak rozSifovani ptlisobnosti Evropské unie
Vv regionu v ramci zvaZzované Arktické politiky, Severni dimenze a dalSich instrumenti, tak i
Severoatlantické aliance. Pro zajisténi zajmu euroatlantického spolecenstvi v Arktidé, s ohledem na
navySovani ruskych kapacit, nelze vyloucit i nutnost budouciho posileni vojenské pritomnosti
NATO vV regionu véetné zfizeni zvladtniho vojenského velitelstvi. Ceska republika ma proto
S pochopenim hledét na moZné iniciativy severnich spojencii v tomto sméru, byt sama nebude
pfimym ucastnikem téchto projekta.

Prostor pro realizaci ¢eskych zajmu v souvislosti s dénim v Arktidé se otevira na poli boje proti
globalnim zménam klimatu. Ceska republika patfi mezi ekologicky uvédomélé zemé, které jsou
oddany myslence trvale udrzitelného rozvoje. Piikladné plnéni zavazkl v oblasti snizovani emisi
sklenikovych plynii navic v minulych letech pfineslo Ceské republice nezanedbatelny finanéni efekt.
V ramci usili o upevnéni Ceskych pozic v oblasti boje proti zménam klimatu je zadouci, aby se do
budoucna vyvarovala neuvazZenych prohlaseni v této pro mnohé, s ohledem na zasadni dopady
klimatickych zmén na Zivotni podminky obyvatel, citlivé otizce mezinarodniho déni. Jako
mimotadné prosp&$na pro upevnéni mezinarodnich pozic Ceské republiky se v této souvislosti jevi
koordinace kroki mezi jednotlivymi aktéry vstupujicimi do tvorby zahrani¢ni politiky.

V souvislosti s dynamickym vyvojem v Arktidé se mozZnosti bezpochyby oteviraji ¢eskym firmam,
jez by se v ramci své expertizy a moznosti mély snazit vyuzit otevirajicich se moznosti pii budovani
arktické infrastruktury. Toto usili by mélo mit jasnou podporu ceské obchodni diplomacie.
Ptilezitosti se nabizeji i €eskym védcim, jejichz podil na nejriznéjSich védeckych projektech
relevantnich pro Arktidu je pro éeskou diplomacii a posileni dobré reputace CR rovnéZ zadouci.
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